TURKIYE
KOOPERATIFGILIK

RAPORU
2014

Agustos 2015




Turkiye Kooperatif¢ilik Raporu-2014,
“Tarkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani” geregince
Gumruk ve Ticaret Bakanlhgi Kooperatifcilik Genel Midurltuga
tarafindan hazirlanmistir.

TURKIYE KOOPERATIFCILIK STRATEJiSI VE EYLEM PLANI
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Uygulama Donemi 2012-2016
Her y1l “Ulke Kooperatif¢ilik Raporu “nun yayimlanmasi

Kooperatifcilik sektoriinden temin edilen veriler, uluslararasi
kooperatifcilik uygulamalart konusunda yasanan gelismeler
hakkinda elde edilen bilgiler derlenerek, kooperatif¢ilik konusunda
stirekli giincellenen temel basvuru kaynagi olusturulmasi amaciyla,
her yilsonu itibariyle, “Ulke Kooperatifcilik Raporu” hazirlanarak,
Aciklama yayinlanacaktir. Bu eylem, arastirma merkezi kuruluncaya kadar
ilgili bakanliklar, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi tarafindan miistereken yerine getirilecektir.

Ilgili Kuruluslar




ONSOZ

Yardimlagsma ve dayanisma yoluyla ortaklarinin ihtiyaglarini karsilama anlayisi etrafinda
tesekkiil eden kooperatifler, toplumun ve iilkenin ekonomik, sosyal ve demokratik gelisimi
acisindan da onemli bir fonksiyon icra ederler. Dayanisma ve ortak hareket etme anlayisi
ekonomik faaliyetlerde verimlilik ve basar1 saglarken, toplumsal huzur ve kardesligin
gelismesine de olumlu katkida bulunur.

Farkli sektorlerde ¢esitli hizmetler sunan ve ¢ok sayida kisinin bir araya gelerek olusturduklari
yapilarda basariy1 yakalamak zor goziikse de temelinde dayanisma ve insan odakli anlayis olan
kooperatifler, giiniimiizde basaril1 isletmecilik modeli haline gelmislerdir.

Kurulus yillarinda her zamankinden daha fazla dayanigsma ve ortak hareket etme giiciine ihtiyag
bulunan Tirkiye’de, sz konusu iliskilerin kurulmasinda kooperatifler 6nemli 6lgiide bulusma
yeri olmustur. Tarimdan sanayiye, konut iiretiminden tasimacilia kadar farkli alanlarda
faaliyet gosteren kooperatifler, Tirkiye’nin blyiliylip gelismesinde Onemli gorevler
iistlenmislerdir. Ik kurulduklarinda oncelikle kirsal alanda istihdam saglayan ve ciftcilerin
finansmana erisimini kolaylastiran kooperatifler, giintimiizde sigortaciliktan enerji iiretimine,
sagliktan egitim hizmetlerine kadar genis alanlarda isletmecilik alternatifleri sunmaktadir.

Kooperatiflerin iilke ekonomisi ve sosyal yasamina etkileri siiphesiz 6nemli ve degerlidir.
Ancak gee¢mis donemlerde gerek hiikiimet miidahaleleri, gerekse kooperatiflerin yonetim
stireglerinden kaynaklanan nedenlerden 6tiirii basarisiz uygulamalarla karsilasilmistir. Sebebi
ne olursa olsun basarisiz uygulamalar iilkemizde kooperatif¢ilik imajint olumsuz etkilemistir.

Ulkemiz kooperatif¢ilik sektoriinii, siirdiiriilebilir ve rekabet edebilir yenilik¢i bir yapiya

ulagtirmak, toplumdaki kooperatif¢ilik imajint olumlu yonde giiglendirmek, kooperatif¢ilik
sektoriinii gelistirmek ve daha ileri seviyelere tasimak amaciyla hiikiimetimiz déneminde
hazirlanan “Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani” yayimlanarak, kooperatifler
i¢in yeni bir vizyon ortaya konulmustur.

Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 geregince ilki 2013 yilinda hazirlanan iilke
kooperatifcilik raporunun ikincisi “Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu-2014”, iilkemizin
kooperatifcilik potansiyelini ve gelisim seviyesini ortaya koymakla birlikte kooperatif
kuruluslar, akademik cevreler ve politika olusturucularin bagvuracagi zengin igerikli bir kaynak
ozelligi de tagimaktadir.

Farkli sektorlerde ¢ok sayida hizmetler sunan kooperatif isletmelerin faaliyetlerini tek bir
calismaya kusursuz bir sekilde sigdirmanin zor oldugunu okuyucularin takdir edeceklerine olan
inancimla, raporun iilkemiz kooperatifcilik sektoriine hayirli olmasini diliyor, bu ¢alismaya
destek saglayan tiim kooperatif¢ilik camiasi ile raporun hazirlanmasini basariyla yoneten ve
emegi gegen Kooperatifeilik Genel Midiirliigii Personeline tesekkiir ediyorum.

Nurettin CANIKLI
Giimriik ve Ticaret Bakam
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GIRIS

Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu (RAPOR), “Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani
(TUKOSEP)”nin 2,9 numarali eylemi geregince hazirlanmaktadir. Tiirkiye Kooperatifcilik
Raporu-2014, kooperatifcilik alaninda faaliyette bulunan kooperatif birlik/merkez birliklerinin
yillik faaliyetlerine iliskin veriler ile ilgili kamu kurumlarinin degerlendirmeleri dikkate alinarak
hazirlanmistir. Rapor, ekonomik ve sosyal alanda kooperatif¢ilik hakkinda degerlendirmeler
yapilmasina zemin olusturmay1 ve politika yapicilar ile basta kooperatif paydaslari olmak iizere
ilgilileri bilgilendirmeyi amaglamaktadir.

Uretimden ticarete, tarimdan saghiga kadar farkli hizmet alanlar1 ve sektdrlerde rol alan
kooperatifler lilke ekonomisinin gelismesine de 6nemli katkilar saglamistir. Genis alanlarda ve
farkli sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler olmasi ve saglanan katkinin gayri safi yurt ici
hasila(GSYH) ile dogrudan iliskilendirilmemesi nedeniyle iilke ekonomilerinde kooperatif¢iligin
yerini ve etkisini belirlemek zordur. Bu 6nemi ve biiyiikliigli ortaya koymak i¢in diinyada genel
olarak tercih edilen yontem sektorel analiz ve degerlendirmelerdir (GTB-2014). Nitekim
kooperatif isletmelerin Onemini vurgulamak, {ilke ekonomilerine ve sosyal yasamlarina
etkilerini/katkilarin1 gostermek amaciyla kooperatiflerin is hacimlerine gére degerlendirmelerini
iceren “Uluslararast Kooperatifler Birligi (ICA) Global-300 Rapor”u verileriyle kooperatiflerin
tilke ekonomisine olan etkilerini 6l¢ebilmek miimkiin olmaktadir (GTB 2013) .

Kanada’da 2014 yili Ekim ayinda diizenlenen “Kooperatiflerin Inanilmaz Giicii” konulu Diinya
Kooperatifler Zirvesi’nden sonra Uluslararast Kooperatifler Birligi (ICA) tarafindan Diinya
Kooperatif¢ilik Raporu yayinlanmistir (GTB-2013). S6z konusu raporda, 2012 yil1 verileri ile 65
ilkede faaliyet gosteren 1926 kooperatif sektorel ve ciro biiyiikliigiine gore siralanmistir.
Siralamada, %41 payla sigortacilik kooperatiflerinin, %27 payla tarimsal amagli kooperatiflerin
ve %20 payla toptan ve perakende ticaret kooperatiflerinin ilk {i¢ sirada yer aldig1 goriilmekte olup,
250 milyon kisiye istihdam saglayan kooperatiflerin ciro biiyiikliigiiniin 2,2 trilyon $’a ulastig
belirtilmektedir. Niifusun kooperatif¢ilige katilim oraninda irlanda’nin %70 ile ilk sirada yer
aldigy, bu tilkeyi sirasiyla %60 ile Finlandiya, %58 ile Avusturya ve %50 ile Singapur’un izledigi
belirtilmistir. Tirkiye’de ise niifusun kooperatifcilige katilma orani toplam niifusun yaklasik
%10’u, kooperatif ortag1 olma ehliyetine sahip (18 yas ve tistii) niifusun yaklasik %16’s1 kadardir
(Basaran, H. 2015).

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi’nin verilerine goére diinyanin hemen her {ilkesinde
kooperatifcilik faaliyetine rastlanmaktadir. Cografi konumu, ekonomik ve sosyal gelismisligi,
refah seviyesi ve siyasal sistemi ne olursa olsun hemen hemen biitiin iilkelerde kooperatifcilik
faaliyetleri goriillmekte olup, kooperatifciligin ekonomisi gelismis iilkelerde daha ileri diizeyde
oldugu tespit edilmistir (GTB-2014).

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kooperatifcilik faaliyetleri sosyal ve ekonomik yonden
onemini siirdiirmektedir. Tarimsal iiretim ve pazarlamadan, esnaf ve sanatkarin finansman talebine
kadar genis kesimlere isletmecilik alternatifi sunan kooperatif¢ilik hem iiretimin stirekliligin
saglanmas1 hem de istihdama katkis1 bakimindan Tiirkiye ekonomisinde 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye ekonomisi 2014 yilinda sabit fiyatlarla %2,9 oraninda biiylimiistiir. Sektorler itibariyle
tarim sektoriinde kiiciilme diger sektorlerde ise biiyiime goriilmiistiir (www.tuik.gov.tr). Biiyiime
2014 yilinda beklentilere yakin seviyede gerceklesmistir.

Tiirkiye ekonomisinde 2014 yilinda {izerinde en fazla tartisilan konulardan biri enflasyon
olmustur. Yilsonunda %8,17 artan TUFE endeksi, program hedefin iizerinde gerceklesmistir. Gida
fiyatlar1 ve yilin ilk yarisinda enerji fiyatlarinin enflasyonu yukari1 yonlii hareket ettiren ana
harcama gruplar1 oldugu Merkez Bankas1 Baskanlig1 raporlarinda sik¢a vurgulanmustir.
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Son yillarda istikrarli biiylime gosteren Tiirkiye ekonomisinde, 2014 yilinda ihracat rekor seviyede
gerceklesmistir. Thracat degeri 2014 yilinda bir dnceki yila gore %3,8 artarak 157,6 milyar ABD
Dolarina ulasmis, ithalat degeri ise bir 6nceki yila gore %3,8 azalarak 242,1 milyar ABD Dolar1
olarak gerceklesmistir (Www.tuik.gov.tr).

Tiirkiye’de 2014 yilinda kooperatifler sosyal yagsama destek ve ekonomiye katki saglamaya devam
etmislerdir. Tarimsal amagli kooperatifler ortaklarina girdi destegi saglama yaninda, ortaklarinin
iirliinlinii satin alip islemek suretiyle tarimsal iiretimin siirekliligine katki saglamis ve kirsal alanda
istihdam imkani olusturmuslardir. Bununla birlikte ulastirma hizmeti kooperatifleri faaliyetlerine
araliks1z devam etmis, esnaf ve sanatkar kredi ve kefalet kooperatiflerinin ortaklarina kullandirdigt
kredi miktar1 2014 yilinda bir 6nceki yila gore biiylimiistiir.

Tirkiye’de 2014 yilsonu itibariyle, 72.563 kooperatif ve 7.373.224 kooperatif ortag
bulunmaktadir. Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatifcilik Genel Midiirliigii tarafindan 2014
yilinda 53 farkli ilde 202 yeni kooperatif kurulusuna izin verilmistir.

Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu-2014 “Kooperatifciligin Genel Goriiniimii” ile “Gelismeler ve
2014 Yili Degerlendirmesi” basliklarindan olugsmaktadir.

Kooperatif¢iligin  Genel Gorlinlimii bashiginda; “Kooperatif¢ilik ve Tiirkiye’de Gelisimi”,
“Kooperatif¢ilik Mevzuat1”, “Kooperatifler Icin Vergi Diizenlemeleri”, “Kooperatiflerin Sayisal
Ozellikleri ve Smiflandirma” ile “Kooperatifgilik Organizasyonu ve Orgiitlenme” konulari
incelenmistir.

Gelismeler ve 2014 Yili Degerlendirmesi bashiginda ise “Kooperatiflerin Faaliyetleri”,
“Kooperatiflerin  Istihdama Katkis1”, “Kooperatiflerin ~ Sanayiye Katkis1”, “Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1 Gelismeleri” ile “Kooperatiflerin Uluslararas: iliskileri”
incelenmistir.

Analiz ve degerlendirmeler Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) kamuoyuna agiklanan
verileri ile kooperatif birlik/merkez birliklerinin rapor ve verilerine dayanmaktadir.




1. KOOPERATIFCILIGIN GENEL GORUNUMU
1.1. Kooperatifcilik ve Tiirkiye’de Gelisimi

1.1.1. Kooperatif¢ilik

Kooperatif¢iligi, birlikte hareket etme, dayanisma ve sorunlara ortak ¢6ziim bulma anlaminda
aldigimizda, kooperatif tarihinin insanlik tarihi kadar eski oldugu belirtilmektedir (Rehber, E.
2011). Turk Toplumlar1 *nda birlikte ¢alisma ve ortaklasa is yapma seklinde goriilen dayanigsma
faaliyetleri; donemsel olarak imece, lonca veya ahilik gibi isimler almis olup, yaklasik 150 yildir
etkin olarak isleyen kooperatif¢ilik ilkeleri ¢er¢evesinde yiirtitiillmektedir.

Piyasa mekanizmasi iginde kooperatifler, sermaye birikimini stirekli kilarak (sermayeyi
sosyallestirerek) bazi mal ve hizmetlerin sunumunda ve isteminde ortaklarinin pazarlik giiciinii
artirmada, ekonomik biiylimeye katkida bulunmada, “iiretim ve boliisim™ siirecini birbirleriyle
ilintili kilarak ekonomik tikaniklig1i asmada, pazarlik giiclinii toplulastirarak dev firmalar
karsisinda rekabeti korumada ve piyasalarin (6zellikle tarimsal piyasalarin) yapisini ve isleyisini
diizenlemede 6nemli gorevleri yerine getiren kuruluslardir (Cikin, A. 2007).

Kooperatifler; piyasa tercihlerine ve karar alma siireclerine katilan esit konumdaki iiyelerince
denetlenen demokratik kuruluslar olarak iiyelerin esit oy hakkina sahip olmasi (her iiyeye bir oy
hakki) ve kooperatifin {yelerin katilimi ile birlikte yonetilmesi seklinde anlasildiginda,
demokrasinin kiiltiir ve anlayis olarak gelisecegi bir platformdur. Hatta kooperatif¢iligin diinyaca
taninan diisliniir ve eylem adami olan Warbasse’nin tanimlamasiyla kooperatif¢ilik sosyal bir
kiiltiir olmanin yan1 sira faaliyet ve hedefleriyle tek basina bir demokrasi alanidir (Warbasse,
1946).

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi kooperatifi; “ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar ve
istekleri miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla
karsilamak iizere goniillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu ozerk bir teskilattir”
seklinde tantmlamistir. Bu tanimda kooperatiflerin temel degerleri olarak; kendi kendine yardim,
kendi kendine sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet, diiriistlik ve dayanisma siralanmaktadir
(GTB-2012). Bu degerler g¢ergevesinde kooperatif¢iligin genel kabul gérmiis yedi ilkesi
bulunmaktadir.

1. Gonilli ve herkese acik ortaklik:

Kooperatifler, cinsel, sosyal, 1rksal, siyasal ve dinsel ayirimecilik olmaksizin,
hizmetlerinden yararlanabilecek ve ortakligin sorumluluklarin1 kabule razi olan herkese
acik goniilli kuruluslardir.

2. Ortaklar tarafindan gerceklestirilen demokratik yonetim:

Kooperatifler, politika olusturma ve karar alma siireglerine katilan ortaklarca yonetilen ve
denetlenen demokratik kuruluslardir. Secilmis temsilci olarak hizmet edenler, ortaklara
kars1 sorumludur. Birim kooperatif kuruluslarinda ortaklar esit oy hakkina sahiptir (her
ortaga bir oy hakki). Diger diizeydeki kooperatif kuruluslarinda ise oy hakki demokratik
bir yaklagimla diizenlenir.

3. Ortaklarin ekonomik katilimi:

Ortaklar, kooperatiflerinin sermayesine adil bir sekilde katkida bulunur ve bunu
demokratik olarak yonetirler. Bu sermayenin en azindan bir kismi genellikle kooperatifin
ortak miilkiyetidir. Cogunlukla ortaklar, {iyeligin bir kosulu olarak taahhiit edildigi lizere

3



(var ise) sermaye lizerinden kisitli miktarda gelir elde ederler. Ortaklar gelir fazlasini,
muhtemelen “en azindan bir kismi taksim olunamaz kaynaklar” olusturma yoluyla
kooperatiflerini gelistirme, kooperatifle yapmis olduklari islemlerle orantili olarak
ortaklarma kar saglama ve ortaklarca onaylanan diger faaliyetlere destek olma gibi
amaglarin biri ya da tamamu igin ayirirlar.

4. Ogzerklik ve bagimsizlik:

Kooperatifler, 6zerk, kendi kendine yeten ve ortaklarinca yonetilen kuruluslardir.
Kooperatifler, hiikiimetler dahil olmak tizere diger kuruluslarla bir anlagsmaya girmeleri ya
da dis kaynaklar yoluyla sermayelerini artirmalari durumunda, bunu kooperatiflerin
Ozerkligini siirdiirecek ve ortaklarinin demokratik yonetimini koruyacak sekilde
gerceklestirirler.

5. Egitim, 68renim ve bilgilendirme:

Kooperatifler, ortaklarina, segilmis temsilcilerine, yoneticilerine ve ¢alisanlarina
kooperatiflerinin gelisimine etkin bir sekilde katkida bulunabilmeleri i¢in egitim ve
ogretim imkan1 saglar. Kooperatifler genel kamuoyunu-ozellikle de gengleri ve
kamuoyunu olusturanlari- isbirliginin sekli ve yararlar1 konusunda bilgilendirirler.

6. Kooperatifler arasinda isbirligi:

Kooperatifler, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararasi olusumlarla birlikte calisarak
ortaklarina daha etkin bir sekilde hizmet eder ve kooperatifcilik hareketini gli¢lendirir.

7. Topluma karst sorumlu olma:

Kooperatifler, ortaklarinca onaylanan politikalar araciligiyla toplumlarinin siirdiiriilebilir
kalkinmasi i¢in ¢aligirlar.

1.1.2. Kooperatif¢iligin Tiirkiye’de Gelisimi

Tiirk Kooperatif¢ilik hareketinin Mithat Pasa’nin kurdugu “Memleket Sandiklar1” ile basladig1
kabul edilmektedir. Osmanli Imparatorlugunun Rumeli topraklarinda bulunan Sehirkdy (Pirot)
kasabasinda 1863 yil1 Kasim ayinda kurulan “Memleket Sandiklar1” Tiirk Kooperatif¢iligi nin ilk
uygulamasidir. Uygulamanin olumlu sonuglar vermesinin ardindan 1867 yilinda ¢ikarilan
“Memleket Sandiklart Nizamnamesi” ile bir devlet politikasi olarak Memleket Sandiklar1 tiim
ilkeye yayilmistir. Memleket Sandiklar1 6nce Menafi Sandiklarina sonrasinda ise tiim
sermayesiyle Ziraat Bankasia dontismiistiir.

Birinci Diinya Savagmin ardindan Osmanli Imparatorlugu’nun ortadan kalkmasi ve akabinde
Kurtulus Savasiyla ekonomik olarak yoksun diismiis milletin, kurulacak yeni bir devlette
dayanisma ve ortaklik iliskilerinin &nemini bilen Mustafa Kemal ATATURK tarafindan,
Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce “Kooperatif Sirketler Kanunu” tasaris1 hazirlatilmistir (GTB-
2014). ). Bu tasar1 yasalagmasa da, Sakarya Meydan Savasi esnasinda kabul edilen “Eregli Havzai
Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun “un dérdiincii maddesinde “ihtiyat ve
teaviin sandiklar1” ifadesi kullanilarak kooperatif teskiline imkan tanindigr goriilmektedir
(HAZAR, N. 1990). Ardindan kooperatiflere yonelik 6zel diizenlemeler olarak 1923 yilinda
“Istihsal, Altm ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi” sonra da 1929 yilinda “Zirai
Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmistir.

1929 diinya ekonomik buhranindan Ulkemiz ekonomisi de etkilenmistir. Ekonominin tarim
agirhikli olmasi ve tarim sektoriiniin Krizden etkilenmis olmasi nedeniyle giftcilere finansman
saglama ve tarim triinlerini pazarlama konularinda ¢aligmalar baglatilmistir. Bunun sonucu olarak
1935 yilinda 2834 sayili “Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun” ve 2836
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sayili  “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmistir. Kooperatifler Kanununun
cikarilmasina kadar (1969) gegen siirede kooperatifgilik Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
yonetilmis, tarim sektoriinde ise 6zel kanunlarla kooperatif¢ilik faaliyetleri stirdliriilmiistiir.

Tirkiye’de 1960’1 yillara gelindiginde basta issizlik olmak iizere ekonomik ve sosyal sorunlar
artmig, bunun sonucu olarak ekonomik ve sosyal alanda planlama donemine gegilmistir. Planlama
doneminde kirsal alanda {iretimi artirmak, kentlerde istihdam olusturmak amaciyla birtakim
politikalar gelistirilmistir. 1956 yilinda ¢ikarilan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda “Ticaret
Sirketleri” ile ilgili kismin sonunda (485-502. md.) kooperatiflerle ilgili diizenlemelere yer
verilmistir. Bununla birlikte 1960°tan sonra devletin kooperatifcilige verdigi 6nem de artmaya
baslamis, 1961 Anayasasina ilk defa kooperatif¢ilikle ilgili hiikiimler (51-52. md.) konulmustur.
Ayrica 1963’ten sonra kooperatifler kalkinma plant ve yillik programlarda da yer almaya
baglamistir. Bu gelismelerin sonucu olarak 1969 yilinda “Kooperatifler Kanunu” hayata
gecirilmistir (GTB-2014).

Kooperatifler Kanununun yiriirliige girmesiyle; tiiketim kooperatifleri, kredi ve kefalet
kooperatifleri, tarimsal amagli kooperatifler ve konut kooperatifleri sayisal olarak artmis ve yeni
kooperatif tiirleri olarak; tiretim kooperatifleri, temin tevzi kooperatifleri ile ulastirma sektoriinde
faaliyet gosteren kooperatifler kurulmustur. Tarim kredi kooperatifleri, pancar ekicileri
kooperatifleri ve tarim satig kooperatif ve birlikleri yatirimlar yaparak sanayi tesisleri kurmus ve
faaliyetlerin ¢esitlenmesi nedeniyle kooperatiflere bagl ticari ortakliklar ortaya ¢ikmistir. Bu
sekilde saglanan ortaklik ve ticari iligkiler giintimiizde biiyiik isletmelere doniismiistiir.

Diinyada son otuz yil igerisinde, ekonomik ve sosyal yasam ile kamu yonetimi anlayisindaki
degisimlerin sonucu olarak devletlerin; ekonomik ve sosyal alanda rollerini azaltmaya, idari,
politik ve ekonomik yapilar1 serbestlestirmeye ve yerellestirmeye, planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gegmeye ve farkli ekonomik sektorlerin gelisimini dengelemeye dogru yoneldikleri
bir siire¢ yasanmustir.

S6z konusu gelismeler toplumun ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina ¢6ziim tiretebilecek olusumlara
olan ihtiyact ortaya c¢ikarmistir. Kooperatifler gibi kendi kendine yardim eden ve kendi
sorumluluklarini yiiklenen ekonomik dayanisma orgiitleri, gelismis bir¢ok iilkede ortaya ¢ikan bu
boslugu biiylik 6l¢iide doldurmustur. Bu agidan, son donemlerde uluslararasit kuruluglar ve
bolgesel entegrasyonlar tarafindan “Devletlerin Kooperatiflere Olan Yaklasimlart” konusunda
yapilan ¢alismalar da hiz ve 6nem kazanmistir.

Diinyada yasanan bu gelismeler ve bu gelismelerden ayri olarak lilkemizde yasanan ekonomik ve
mali krizler, ekonomik ve sosyal sorunlara yeni bir yaklasim olarak ‘“Program Esasli” ¢oziim
onerilerini zorunlu kilmistir. Ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi, sosyal refahin artirilmasi
gibi temel hedefleri olan programlarla, ekonomide strateji temelli yaklasim dénemi baslamistir.
Bu yaklasim ve diinyadaki gelismeler de dikkate alinarak tilkemizde kooperatif¢iligin ideal yonde
gelistirilmesi gerekliligi {lizerinde durulmus ve kooperatifcilikte yeni bir planlama siireci
baglatilmistir. Nitekim Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Plan gibi iist politika
belgelerinde ortaya konan hedefler de gozetilerek “Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani”
uygulamaya konulmustur.

Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plam1 (TUKOSEP), kamu yonetiminin yani sira
sektoriin tlim paydaslarinin i¢inde yer aldig1 genis katilimli ¢aligmalarin ortak iirtiniidiir. Stratejik
Plan’da tilke kooperatif¢iliginin yapisal Ozellikleri dikkate alinarak “2012 Uluslararasi
Kooperatifler Y1l1 Bildirgesinde” yer alan Birlesmis Milletler (BM) 2012 yil1 hedefleriyle 6rtiisen
vizyon ve amaglar ortaya konmustur (GTB-2014).

Stratejik hedeflerin bir takvim siiresi igerisinde gerceklestirilmesi i¢in gorevli ve sorumlu kurum
ve kuruluslar1 belirleyen “Eylem Plan1” da 17 Ekim 2012 tarihinde Stratejik Belge’yle es zamanh



olarak uygulamaya konulmustur. Boylece kooperatifcilikte somut hedefleri olan bir “Stratejik
Plan” ve plana uygun hazirlanmis bir “Eylem Plan1” esaslarina gore yonetilen donem baslamistir.

Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani ile; kooperatif¢ilik ilkeleri g¢ercevesinde,
kooperatif¢iligin basta imaj olmak {izere yapisal sorunlarina ¢oziim onerileri getirilip, kooperatif
isletmelerin oneminin de Kkavranarak faaliyetlerin siirekliligini saglayacak anlayis ve vizyon
saglanmistir. Bu gelismeler, kooperatifgilik i¢in yeni ve reform niteligindedir. Bu déneme uyum
saglayan bircok kooperatif iist kurulusu “Strateji Belgesi” yayinlamiglardir.

Bu donemde; sayisal biiylimeden ziyade, stratejik hedeflere yonelik gelismelerden bahsetmek
miimkiin olacaktir. Nitekim kooperatif tiirlerinin c¢esitlendirilmesine yonelik eylem plani
cercevesinde yeni kooperatif tlirleri i¢cin Glmriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel
Midiirliigii tarafindan 6rnek anasézlesmeler hazirlanarak yiirtirliige konulmustur.

1.2. Tiirk Kooperatifcilik Mevzuati

Devletlerde en onemli hukuki diizenleme anayasalardir. T.C. Anayasanin 171’inci maddesi
“Devlet, milli ekonominin yararlarint dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasini
titketicinin korunmasint amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.
hiikmiiyle, kooperatif¢iligi koruma altina almis ve gelismesi konusunda devlete gérev vermistir.

Tarihimizde kooperatif¢ilik alaninda ilk yasal diizenleme, 1867 yilinda Mithat Pasa tarafindan
bizzat hazirlanarak Babiali’ye sunulan “Memleket Sandiklarinin Suret-i Tertibi ve Sermayesinin
Idaresi ve Menafi ve Temerttiianmin Sarfi Hakkinda Layiha” sidir (Memleket Sandiklari
Nizamnamesi). Ardindan, 28/12/1920 tarihinde TBMM’de goriisiilen ve kismen kabul edildigi
halde savas nedeniyle yasalasma siireci tamamlanamayan “Kooperatif Sirketler Kanun
Layihasit”yla kooperatifcilik tekrar glindeme gelmistir. Sakarya Meydan Savag: siirerken kabul
edilen “Eregli Havzai Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ile
kooperatiflerin kurulugsuna imkan taninmistir (HAZAR, 1990).

Osmanli’da davalarin kanunlara dayali olarak goriilmemesi nedeniyle uygulamada goriilen keyfi
davraniglarin 6nlenmesi amaciyla Fransa Ticaret Kanunu’ndan terclime edilerek hazirlanan 1850
tarihli Ticareti Berriye Kanunu'na (KABOGLU, 1989) 1924 yilinda eklenen fikrada ise “Isbu
15’inci maddede mezkir ii¢ sirketten maada kooperatif, yani ortaklik sirketleri de ticaret
sirketlerindendir” denilerek “kooperatif” kelimesi artik bir hukuk terimi haline gelmistir
(TUNCAGIL H. 2013). 29/05/1926 tarih ve 865 sayili Ticaret Kanunu’nda da kooperatiflere ait
bir boliime yer verilmis ve tanim maddesine de yer verilerek kooperatifler bir sirket tiirii olarak
sayilmistir.

Cumbhuriyet doneminde ise sirastyla 1923 tarihli Istihsal Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri
Nizamnamesi, 1925 tarihli itibari Zirai Birlikleri Kanunu, 1929 tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu, 1935 tarihli 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 2836 sayili
Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu yiiriirliige girmistir. Tiim kooperatifleri kapsayan ve kurulus,
isleyis ve denetimlerine iliskin 6zel hiikiimler igeren 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ise 1969
yilinda yasalagmustir.

Kooperatifeilik faaliyetleri halen temelde 1163 sayili Kooperatifler Kanunuyla birlikte 1581 sayil
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.



1.2.1. Kanunlar

1.2.1.1.1163 Sayih Kooperatifler Kanunu

1163 sayili Kooperatifler Kanunu, kooperatifcilik alanin1 diizenleyen temel kanundur. Birgok
kooperatifin kurulup gelismesini saglayan Kanun 24/4/1969 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Kooperatifler Kanunu’nun 98’inci maddesine gore, kanunda aksine agiklama bulunmayan
konularda Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki (TTK) anonim sirketlere iligkin hiikiimleri kooperatifler
hakkinda da uygulanmaktadir. Yiirtirliige girdigi 1969 yilindan 2014 y1l1 sonuna kadar 1163 sayili
Kooperatifler Kanunun bir¢ok maddesi;

- 1496 sayil1 Kanun,

- 2475 sayili Kanun,

- 3381 sayili Kanun,

- 3476 sayili Kanun,

- 4629 sayili Kanun,

- 5146 sayili Kanun,

- 5728 sayili Kanun,

- 5983 sayili Kanun,

- 6172 sayili Kanun,

- 6215 sayili Kanun ve
- 6525 sayili Kanunla
degisiklige ugramistir.

1.2.1.1. 4572 Sayih Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun

Tarim satis kooperatif ve birliklerinin ilk yasal diizenlemesi 21/10/1935 tarihli ve 2834 sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun olup, 1984 tarihli 238 sayili Kanun
Hikkmiinde Kararname (KHK) ve 3186 sayili Kanunu ile degistirilmis, 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Kanunu ile tamamen yiirtirlikten kaldirilmistir. Halen yriirliikte olan
4572 Sayili Kanun;

- 4962 sayili Kanun,

- 5234 sayili Kanun,

- 5290 say1li Kanun,

- 6455 sayil1 Kanun ve
- 6456 sayili Kanunla

olmak tizere bes kez degisiklige ugramstir.

1.2.1.2. 1581 Sayih Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu

Tarim kredi kooperatiflerinin ilk yasal diizenlemesi 1929 tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunudur. Ancak 1935 tarih ve 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu kapsamli olarak
tarim kredi kooperatiflerinin kurulus ve isleyislerini belirlemistir. Daha sonra bu kanun, 1972
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tarihli 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.
Halen yiirtirliikte olan 1581 sayil1 Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu;

- 1984 tarihli 237 sayil1 KHK,

- 1988 tarihli 336 sayil1 KHK,

- 1995 tarihli 553 sayili KHK,

- 1981 tarihli 2460 sayil1 Kanun,

- 1985 tarihli 3223 sayili Kanun ve
- 2005 tarihli 5330 sayili Kanunla

olmak {izere 6 defa degisiklige ugramistir.

1.2.2. Anasozlesmeler

Kooperatifler, yapilar itibariyle ¢cok sayida kimsenin belirli bir ekonomik amag etrafinda bir araya
gelmek suretiyle faaliyet gosterdikleri giivene dayali kuruluslardir. Bu nedenle kooperatif ¢atisi
altinda yiiriitiilen faaliyetlerde kamu yarar1 bulunmaktadir. Buradan hareketle de, kooperatif
ortaklarinin menfaatlerinin ve tasarruflarinin korunmasi amaciyla mevzuat diizenlemeleri
onemlidir.

Anasozlesme, kooperatif tlizel kisisi ile ortaklar arasinda veya ortaklarin kendi aralarindaki
iligkileri diizenleyen temel s6zlesmedir. 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 88’inci maddesinde
Gumriik ve Ticaret Bakanligina kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi icin 6rnek anasdzlesmeler hazirlama gorevi verilmistir.
Bununla birlikte Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kendi
gorev alaninda bulunan kooperatiflerle ilgili olarak 6rnek anasdzlesme hazirlama gorevleri
bulunmaktadir.

Anasdzlesmelerde kooperatiflerin organlari, bu organlarin gorev, yetki ve sorumluluklari ile diger
faaliyetlerinin yapilma siirecleri de yer almaktadir. Ayrica anasdzlesmelerde kurulus, isleyis ve
tasfiye islemlerine iliskin esaslar da bulunmaktadir. Bu yoniiyle anasdzlesmeler, kooperatif
mevzuatinda ikincil diizenleme niteligi tasimaktadir.

Ortaklik hak ve yikiimliiliklerine iliskin esaslarin Ornek anasézlesmelerde diizenlenmesi;
kooperatifler, ortaklar1 ve bunlarla menfaat iligskisi bulunan kesimler acisindan bir aleniyet ve
belirlilik saglamaktadir. Bu yolla ayn1 zamanda, ortaklik iligkisinden dogabilecek sorunlarin kamu
diizenini ve kamu yararin1 zedelemesinin 6niine gecilmesi de amag¢lanmaktadir.

Tarim satis kooperatif ve birliklerinin kurulusunu saglayan 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanunda da 6rnek anasdzlesmelere 6zel bir 6énem verilmis, uygulanacak
hukuk kurallart igindeki hiyerarsisi 6zel olarak tanimlanmistir. 4572 sayili Kanunun
8’inci maddesinin 2’nci fikrasinda tarim satis kooperatifleri ve birliklerin tabi olduklari mevzuat
ve bu mevzuatin dncelik sirast diizenlenmistir. Buna gore, tarim satig kooperatifleri ve birlikleri
hakkinda sirasiyla, 4572 sayili Kanun, anastzlesmeler (4572 sayili Kanunda agik¢a ornek
anasozlesmelerde diizenlenecegi belirtilen hususlarda), 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Tiirk
Ticaret Kanununun anonim sirketlere iliskin hiikiimlerinin uygulanacag belirtilerek,
anasdzlesmelerin uygulamadaki 6nceligi vurgulanmugtir.

Kooperatiflerin ve iist orgiitlerinin kurulus ve anastzlesme degisikligi taleplerini incelemek,
bunlara izin vermek, 6rnek anasdzlesmeler hazirlamak ve giiniin ihtiyaglarina gore revize etmek
gibi gorevler 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile ilgili Bakanliklara verilmistir. Bu gorevler
cergevesinde Gilimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Midirliigii 2014 yilinda;
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Bilimsel Arastirma ve Gelistirme, Hizmet, Cocuk Bakim Hizmetleri ve Gayrimenkul Isletme
Kooperatifleri 6rnek anasdzlesmelerini hazirlamis ve yayimlamastir.

Ayrica; Tarim Satis Kooperatifi ve Tarim Satis Kooperatifleri Birligi Ornek Anasdzlesmelerine
Intibak Usul Ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair Teblig 08/04/2014 tarihli ve 28966 sayili Resmi
Gazetede, yayimlanmis ve yiirlirliige konulmustur.

1.3. Kooperatifler icin Vergi Diizenlemeleri

Son yillarda uygulanan ekonomik programlarin en 6nemli basligini mali istikrar olusturmaktadir.
Mali istikrarin saglanmasinda biit¢e harcamalarinin ve gelirlerinin 6nemli oldugu muhakkaktir.
Uygulanan ekonomik ve mali programlarda; kamu finansman sorununun ¢oziilebilmesi igin,
ekonomik ve mali politikalarin birbirleriyle uyumlu bir sekilde hazirlanip uygulamaya konulmasi
ve i¢ bor¢lanma yerine vergi gelirleri ile finansmanini saglayacak tedbirlerin alinmasi gerektigine
yer verilmistir. Bunun saglanabilmesi i¢in ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Faaliyette bulunduklari alanlarda 6nemli rol iistlenen kooperatiflerin izlenmesi ve
kayit altina alinmas1 da hem ortaklarina hesap verebilmeleri hem de kayithh ekonomik yapinin
olusturulmasi agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir.

Anayasanin 73’ilincii maddesinde, “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore
vergi odemekle yiikiimliidiir” hikmi yer almaktadir. Buna gore kooperatifler de kanunlarla
belirtilen miktar ve oranlarda gelirlerine gore vergi vermekle yiikiimliidiir. Ancak kooperatifler
sosyal amaglar1 da gézeterek toplumsal kalkinmaya hizmet eden kuruluslar oldugundan, vergi
diizenlemelerinde kooperatiflere yonelik bir takim muafiyet ve istisnalar bulunmaktadir.

1.3.1. 5520 Sayih Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)

Kooperatifler, amaclari kér olan ticaret sirketleriyle diger ticari kuruluslardan farkli olarak sosyal
yonleri agir basan bir yapida olmalarina ragmen, kurumlar vergisinin konusuna giren gelir
unsurlarini (kazang ve iratlar1) elde edebilecekleri varsayimina dayali olarak prensipte kurumlar
vergisi miikellefi kabul edilmislerdir. 5520 sayili KVK’nin 2’nci maddesinde hangi tiirde olursa
olsun kooperatifler kurumlar vergisi miikellefi olarak kabul edilmektedir.

Kar amac1 giiden diger sermaye sirketlerinden farkliliklarindan dolayr kooperatiflere; gerek 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanununda, gerekse de kendi 6zel kanunlarinda belli muafiyet ve
istisnalardan yararlanmalar1 yoniinde ayricalik saglanmistir. Bu ¢ergevede; 5520 sayili KVK’nin
4’ncli maddesinde kurumlar vergisinden muaf olan kurumlara yer verilmistir. S6z konusu
maddenin 1’inci fikrasi (k) bendinde kooperatiflerle ilgili diizenleme de yer almistir. Buna gore;
tilketim ve tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak iizere, ana sézlesmelerinde sermaye iizerinden
kazang dagitilmamasi, yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine kazang {izerinden pay verilmemesi,
yedek akgelerin ortaklara dagitilmamasi ve sadece ortaklarla is goriilmesine iligkin hiikiimler
bulunmaktadir. Bu hiikiimlere fiilen uyan kooperatifler ile yap1 ruhsat1 ile arsa tapusu kooperatif
tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan yap1 kooperatifleri kurumlar vergisinden muaf tutulmustur.
Yap1 kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarin1 kat karsilig1 vererek her bir hisse icin bir is yeri
veya konut elde etmeleri ortak dis1 islem sayilmaz.

Tagimacilik kooperatifleri ve tiikketim kooperatifleri ise muafiyet sartlarini tagiyip tasimadiklarina
bakilmaksizin kurumlar vergisi miikellefi olup kurumlar vergisi beyannamesi vermektedirler.
Kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanamayan tasimacilik kooperatifleri, sadece ortaklarin
yonetim gideri karsilig1 olarak 6dedikleri paralardan harcanmayarak ortaklara iade edilen kisimlar
icin tiiketim kooperatifleri ise diger tlim risturn istisnasindan yararlanmaktadirlar.



5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda saglanan muafiyet sartlar1 arasinda kooperatifin st
kurulusa girme sart1 bulunmamaktadir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 4’iincii maddesi
birinci fikras1 (k) bendindeki sartlar1 tasiyan kooperatifler, {ist kurulusa ortak olmasalar dahi
kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmektedir. Kooperatiflerin kurumlar vergisi
muafiyetinden yararlanmalari i¢in iist kurulusa ortak olma sartinin aranmamasi, iist kuruluslara
ortak olmanin vergisel agidan bir getirisi olmadig1 anlamia gelmemektedir. Ust kuruluslara ortak
olmak, Kooperatifler Kanununun 93’tincii maddesinde yer alan diger baz1 vergi, harg ve resimlerde
muafiyetten yararlanilabilmesini saglamaktadir. Kurumlar vergisinden muaf olan kooperatifler
kurumlar vergisi beyannamesi diizenlemezler/vermezler.

Kurumlar vergisinden muaf olan bir kooperatif i¢in kurumlar vergisinden istisna olan kazancglarin
bir 6nemi yoktur. Ancak kurumlar vergisi muafiyeti bulunmayan kooperatifler i¢in taninan ¢esitli
istisnalar kooperatifler agisindan vergisel bir kolaylik olmaktadir. Kooperatiflere saglanan vergisel
avantajlardan bir digeri de kurumlar vergisi istisnalaridir. Muafiyet sartlarindan herhangi birinin
ihlal edilmesi durumunda kooperatif, kurumlar vergisi miikellefi olmaktadir. Ancak bu durumda
risturn istisnast devreye girmekte ve ortaklar i¢in hesaplanacak olan risturnlar kurumlar vergisi
kapsami disinda tutulmaktadir.

Risturn istisnast 5520 sayili KVK’nin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (i) bendinde
diizenlenmistir. Kooperatiflerin ortaklar1 i¢in hesapladiklar1 risturnlar, kurumlar vergisinden
istisna tutulmustur. Ancak, bu risturnlara da bazi sinirlamalar getirilmis ve risturn istisnasindan
iretim, tiiketim ve kredi kooperatiflerinin yararlanacagi belirtilmistir. Bu tiir kooperatiflerde
hesaplanan risturnlar, kurumlar vergisi beyannamesinde indirimler arasinda gosterilmekte,
dolayisiyla bu risturnlar igin vergi 6denmemektedir. Bu ¢ tiir kooperatifin diginda kalan
kooperatiflerin beyannamelerinde bu sekilde hesaplanan risturnlarda indirim yapmalar1 s6z
konusu degildir. Kurumlar vergisine gore;

1. Tiim kooperatifler i¢in gegerli olmak iizere ortaklarmin idare gideri karsilig1 olarak yapmis
olduklar1 6demelerden harcanmayarak iade edilen kisimlar ile idare giderlerini karsilamak
iizere ortaklardan alinan aidatlardan harcanmayarak ortaklara iade edilen kisimlar,

2. Tiiketim kooperatiflerinde, ortaklarin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini karsilamak
icin satin aldiklar1 mallarin degerine gore,

3. Uretim kooperatiflerinde, ortaklarin iireterek kooperatife sattiklar1 veya kooperatiften iiretim
faaliyetinde kullanmak tizere satin aldiklar1 mallarin degerine gore,

4. Kredi kooperatiflerinde; ortaklarin kullandiklar1 kredilere gore,

hesaplanan risturnlar, kurumlar vergisinden istisna sayilmaktadir.

Risturnlarin ortaklara dagitimi, kar dagitimi sayilmaz. Risturnun nakden veya ayni degerde mal
ile 6denmesi istisnanin uygulanmasina engel degildir. Ortaklardan baska kimselerle yapilan
islemlerden dogan kazanclar ile ortaklarla ortaklik statiisii disinda yapilan islemlerden dogan
kazancglar hakkinda risturnlara iligkin istisna hiikmii uygulanmaz. Bunlarin genel kazangtan
ayrilmasinda, ortaklarla yapilan is hacminin genel is hacmine olan orani esas alinir.

1.3.2. 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu

Katma Deger Vergisi (KDV), genel tiiketim vergilerinin en gelismis sekli olup ekonomideki
iiretim zincirinin tiim asamalarinda alinmaktadir. KDV, Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyetler ¢ergevesinde yapilan mal teslimleri, hizmet ifalar1 ile her tiirlii mal ve hizmet ithalatin1
kapsar. KDV esas itibariyle, yurt i¢inde iiretilen mal ve hizmetler ile Tiirkiye’ye ithal yolu ile
getirilen mal ve hizmetlere iliskin islemlere uygulanmaktadir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununda, KDV oran1 vergiye tabi her bir islem i¢in %10 olarak yer almigtir. Bakanlar Kurulu
bu orani, dort katina kadar artirmaya, %]1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve
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hizmetler ile baz1 mallarin perakende sathasi i¢in farkli vergi oranlar tespit etmeye yetkilidir.
KDV miikellefi, verginin konusuna giren islemleri yapan gercek ve tlizel kisilerdir. KDV
miikellefleri (satic1), vergiyi mal ve hizmetin satis bedeli ile birlikte alicidan tahsil edip vergi
dairesine yatirmakla gorevlidir.

Kooperatifler ve st kuruluslari; Tirkiye’de ticari, sinai ve zirai faaliyetleri cercevesinde
yapacaklar1 mal ve hizmet teslimleri ve mal ve hizmet ithalat1 dolayisiyla vergi sorumlusu olarak,
KDV Kanunu kapsaminda, KDV nin 6denmesinden sorumlu tutulmuslardir. Ortak dis1 kimselerle
yapacagl mal teslimi ve hizmet ifas1 KDV’ne konu olmaktadir. Ancak, kurulus amaclari
dogrultusunda, ortaklarinin miisterek menfaatlerini saglamak amaciyla ortaklara yapilan mal
teslimi ve hizmet ifalarinin KDV ’nin konusuna girip girmedigi tartismalidir. Kooperatifler KDV
Kanunu’nda bazi genel nitelikteki istisnalardan yararlandigi gibi yalnizca kooperatiflere 6zgii bir
takim istisnalar da bulunmaktadir.

Kooperatiflerin yararlanabilecekleri KDV istisnalari;

. Tarimsal amacl kooperatiflerin tarimi1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla yaptiklari
teslim ve hizmetler,
. Tarimsal amaclh kooperatiflere bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet
ifalari,
3. Tarimsal amacl kooperatiflerce yapilan arazi 1slahina ait hizmetler,
4. Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasi ve
5. Konut yap1 kooperatiflerine iliskin baz1 istisnalar,

seklinde siralanabilir.

1.3.3. Gelir Vergisi Mevzuati

Tiizel kisilige sahip olan Kooperatifler, gelir vergisi mevzuati agisindan vergi sorumlusudurlar.
Kooperatiflerin ortaklari ile yaptiklari islemlerden dogan gelir gider farklarinin (karlarin) ortaklara
dagitilmasi Gelir Vergisi agisindan kazang sayilmamaktadir. 1163 sayili Kooperatifler Kanununun
56’nc1 maddesi, yonetim kurulu liyelerine genel kurulca belirlenen aylik ticret, huzur hakki, risturn
ve yolluk disinda hi¢ bir ad altinda baskaca 6deme yapilmayacagina amirdir. Yonetim kurulu
bagkan ve liyelerine s6z konusu maddede sayilan 6demeler haricinde yapilacak baska 6demeler
ticret olarak degerlendirilmekte ve bu 6demeler gelir vergisine tabi olmaktadir. Yonetim kurulu
baskan ve liyelerine kazang iizerinden hisse verilmesi durumunda yapilan 6demelerden de, ortak
ici islem olup olmadigina bakilmaksizin gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir.

Kooperatifler genel olarak;

1. Hizmet karsihigi ¢alisana (personele), yonetim ve denetim kurulu iiyelerine 6denen aylik
iicret ve huzur hakki iicreti,

2. Muhasebeci, avukat ve diger serbest meslek isler i¢in yapilan 6demeler,

3. Birden fazla takvim yilina sirayet eden ingaat ve onarim isleri dolayisiyla bu isleri
yapanlara 6denen istihkak bedelleri,
Gergek kisi gelir vergisi miikelleflerinden kiralanan gayrimenkuller i¢in yapilan kira
O0demelert,
Kira gelirleri,
Tasfiye doneminde, tasfiye islemleri sonucunda olusan olumlu gelir-gider farkinin
ortaklara dagitilmasi halinde yapilan 6demeler,
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7. Ortak dist islemlerden elde edilen olumlu gelir gider farkin1 sermaye paylar1 oraninda
ortaklara dagitilmasi halinde, dagitilan paylar,

8. Yonetim kurulu baskan ve liyelerine olumlu gelir gider farkindan 6denen paylar,

9. Ciftgilerden satin alinan zirai iirtin 6demeleri,

gelir vergisine tabidir.

1.4. Kooperatiflerin Sayisal Ozellikleri ve Simiflandirma

1.4.1. Kooperatiflerin Sayisal Ozellikleri

Ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6ziim modeli olarak ortaya ¢ikan kooperatif¢ilik, diinyada bir
milyara yakin sayida insanin iligkili oldugu Onemli bir isletmecilik boyutuna ulasmistir.
Glinlimiizde ekonomik raporlar yazilirken veya isletmecilik modelinden bahsedilirken
kooperatifler daha fazla konusulur olmustur. Kooperatif¢iligin gelismesi kuskusuz kooperatifler
ve ortaklar1 sayesinde gergeklesmistir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de
kooperatifcilik siirekli gelisme gostermis, giiniimiizde 7 milyonu asan ortak sayis1 ve
faaliyetleriyle ekonomik ve sosyal yonden 6nem tasiyan bir yapiya ulagmustir.

Kooperatiflerin sayisal biiyiikliigii ve o6zellikleri kooperatifciligin seviyesini gostermektedir.
Tiirkiye Resmi Istatistik Programinda kooperatifcilik veri taban1 bulunmamasi ve kooperatif veri
yonetiminin tek elden yiriitilmemesi nedeniyle, kooperatifcilikte veri temininde Onemli
zorluklarla karsilasilmakta ve temin edilen verilerin giivenirlik sorunu da bulunmaktadir.

Rapor yazim doneminde kooperatiflerden veri temini ve temin edilen verilerin giivenirligi en fazla
karsilasilan sorun olmustur. Oyle ki, kooperatif sayis1 ve kooperatif ortak sayisi gibi temel veriler
tizerinde bile muhataplar arasinda sikg¢a anlagsmazliklara rastlanmistir. Kooperatiflerin hukuki
durumlari (tasfiye siirecinde olup olmadiklari veya gayri faal olduklar1 gibi) ve kooperatiflere ortak
giris ¢ikiglarinin  siireklilik gostermesi gibi nedenlerin, veri giivenirligini  giiclestirdigi
mubhataplarca ileri stiriilmiistiir.

Tiirkiye’de 2014 yili sonu itibariyla kayitli kooperatif sayis1 72.563 ortak sayis1 7.373. 224 olup,
kooperatiflerin tamami faal durumda degildir. Kooperatiflerin faaliyet durumlar1 ve hukuki
durumlart  (tasfiye siirecinde olup/olmadiklari) kooperatiflerin  sayisal — 6zelliklerinin
degerlendirilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Kooperatif sayilarindaki degiskenligin nedenlerinden biri kooperatiflerin hukuki durumlaridir.
Hukuken varligini siirdiiren ancak faaliyette bulunmayan kooperatiflerin resen tastiye edilmesine
iligkin 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununun Gegici 7’nci maddesi kapsaminda yapilan uygulama
onemli gelisme olarak goriilmektedir. Kooperatifler Kanunu hiikiimlerine gore herhangi bir
nedenle dagilmis olan kooperatifler ve sebebi ne olursa olsun araliksiz son bes yila ait olagan genel
kurul toplantilar1 yapilamayan kooperatifler i¢in 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun Gegici 7°nci
maddesi kapsaminda kooperatiflerin resen tasfiyeleri ger¢eklesmis ve ticaret sicilinden kayitlar
silinmistir.

Bu gelisme kooperatif sayilart bakimindan énemli sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Nitekim Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) verilerine gore 2014 yil1 sonuna kadar TTK Gegici 7’nci
maddesi kapsaminda 34.086 kooperatifin kaydi silinmistir. TTK’nin Gegici 7°’nci maddesi
uygulamasi 1 Temmuz 2015 tarihine kadar devam edeceginden kaydi silinen kooperatiflerin hangi
tiirlerde oldugu ve hangi sayisal veri iizerinden yapildigina iliskin ¢aligsmalar bu rapor kapsaminda
degerlendirilememis bu nedenle kooperatif sayilarinda GTB, GTH ve CSB verileri esas alinmaistir.
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Tiirkiye’de 2014 yilinda yeni kooperatifler de kurulmustur. ilgili Bakanliklarca 2014 yilinda 844
kooperatif kurulusuna izin verilmistir. 2014 yilinda kurulusuna izin verilen kooperatiflerin,
tiirlerine gore dagilimi1 Tablo-1’de 6zetlenmistir.

Tablo 1: 2014 yilinda Ilgili Bakanliklarca kurulusuna izin verilen kooperatiflerin dagilinmi

Karayolu Yolcu Tasima Kooperatifi

Motorlu Tasima Kooperatifi

Isletme Kooperatifi

Karayolu Yiik Tasima Kooperatifi

Uretim Pazarlama Kooperatifi

Kadin Girisimci Uretim Kooperatifi

Egitim Kooperatifi

Tiiketim Kooperatifi

Turizm Gelistirme Kooperatifi

Kredi Kefalet Kooperatifi

Deniz Yolcu Tasima Kooperatifi

Temin Tevzi Kooperatifi

Elektrik Enerji Uretim ve Tiiketim Kooperatifi
Tarim Satis Kooperatifi

Sigorta Kooperatifi

Kiigiik Sanat Kooperatifi

Hizmet Kooperatifi

Arastirma Gelistirme Kooperatifi

Konut Yap1 Kooperatifi

Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi 43
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi 41
Tarimmsal Kalkinma Kooperatifi

Sulama Kooperatifi 90
Su Uriinleri Kooperatifi 13

Kaynak: GTB
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Tablo-1’in incelenmesinden 2014 yilinda ilgili Bakanliklarca kurulusuna izin verilen toplam 844
kooperatifin 11.738 ortakli oldugu, en fazla sayida Konut Yapi Kooperatifi kuruluguna izin
verildigi goriilmektedir. 2014 yilinda kurulusuna izin verilen kooperatifler arasinda yeni tiir
kooperatifler de bulunmaktadir. Arastirma Gelistirme Kooperatifi ve Hizmet Kooperatifi tiirtinde
kooperatif kurulusuna ilk defa 2014 yilinda izin verilmistir.

Tiirkiye’de 2014 yilinda Gimriik ve Ticaret Bakanligi’'nca 53 ilde kooperatif kurulusuna izin
verilmis olup en fazla sayida kooperatif kurulus izni alan il Istanbul (17 kooperatif) olmustur.
Istanbul’u sirastyla Mardin (15 kooperatif), Mugla (14 kooperatif), Izmir (13 kooperatif), Antalya
(11 kooperatif) ve Hatay (11 kooperatif) izlemistir. Antalya’da kurulusuna izin verilen 11
kooperatif 407 ortakli, Istanbul’da 17 kooperatif 306 ortakli ve Ankara’da 7 kooperatif 222
ortaklidir (Tablo-2).




Tablo 2: Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nca 2014 yilinda kurulus izni verilen kooperatiflerin il bazinda
dagilimi
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Kaynak: GTB

1.4.2. Kooperatiflerin Siniflandirilmasi

Kooperatif¢ilik yapisi geregi ortaklik tizerine kuruldugundan, iilkelerin ekonomi politikalar1 ve
ortaklarn tercihine bagli olarak birgok sektérde yayginlagtigi goriiliir. Genis kitlelere yayilim ve
faaliyet ¢esitliligi gibi 6zelliklerin yan1 sira her iilkede farkli uygulama ve onceliklerin olmasi
nedenleriyle kooperatiflerin siniflandirilmasinda mutabik kalinan tek bir sistematik yaklasim
bulunmamaktadir. Ancak akademik gevreler ve kamu otoritelerince ortakligin amaci, faaliyet alani
veya ortaklarin birlesme bicimine (hizmet durumuna) gore siniflandirmalar yapildig
goriilmektedir. Zaman zaman tarim kooperatifleri ve tarim dist kooperatifler gibi
degerlendirmelere rastlansa da iilkelerin kendi mevzuatlar1 ve ekonomik sistemlerine gore
siniflandirmalarda bulunmaktadir (GTB-2014).

Rapor ’da kooperatifler anasozlesmelerde belirtilen faaliyet alanlarina gore smiflandirilmis ve
bolgelere gore il bazinda dagilimi incelenmistir.

1.4.2.1. Faaliyet Alanina Gore Kooperatifler

Kooperatiflerin kurulus amag¢ ve faaliyet alanlar1 anastzlesmelerinde belirlenmektedir. Genel
olarak kooperatifler faaliyet amaclar1 itibariyle iiretim, tiiketim ve hizmet gibi siniflara

14




ayrilmaktadir. Ancak, Rapor ‘da anasozlesme faaliyet alanina gore gruplandirma yapilmistir.
Glimriik ve Ticaret Bakanliginin verilerine gore, Tiirkiye’de 2014 yilinda 35 ayr tlirde 72.563
kooperatif ve 7.373.224 kooperatif ortagi bulunmaktadir (Tablo-3).

Tablo 3: Tiirkiye’de kooperatif ve ortak sayilart

Konut Yap1 Kooperatifi 1.655.098
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 805.368
Tasima Kooperatifleri 187.277
Tiiketim Kooperatifi 234.797
Sulama Kooperatifi 282.867
Tarim Kredi Kooperatifi 1.054.340
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi 92.706
Kiigiik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi 131.493
Kredi Kefalet Kooperatifi 648.743
Isletme Kooperatifi 114.422
Su Uriinleri Kooperatifi 30.632

Uretim Pazarlama Kooperatifi 18.845

Turizm Gelistirme Kooperatifi 18.908
Temin Tevzi Kooperatifi 24.221
Tarim Satig Kooperatifi 402.289
Kiiciik Sanat Kooperatifi 8.783
Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifi 2.876
Bagimsiz Tarim Satis Kooperatifi 9.000
Egitim Kooperatifi 2.780
Yas Sebze Meyve Kooperatifleri 3.142
Pancar Ekicileri Kooperatifi 1.564.320
Karayolu Yiik Tasima Kooperatifleri 689
588
13.909
105
599
522
63.638
171
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Yayincilik Kooperatifi
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Yardimlagma Kooperatifi

=
w

Kadin Girisimci Uretim Kooperatifi
Tedarik Kooperatifi

Hamal Tagimacilig1 Kooperatifi
Sigorta Kooperatifi

Deniz Yolcu Tagima Kooperatifi

Elektrik Enerjisi Uretim Kooperatifi

Saglik Hizmetleri Kooperatifi
Basin Yayin Iletisim Kooperatifi
Deniz Yiik Tasima Kooperatifi
Hizmet Kooperatifi

Aragtirma Gelistirme Kooperatifi

Kaynak: GTB, GTHB, CSB

A LN EN SIS

Tablo-3’iin incelenmesinden goriilecegi lizere; en fazla sayida kooperatif (44.910) konut yapi
tiiriinde olup, konut yap1 kooperatiflerini sirayla tarimsal kalkinma kooperatifleri (7.534), tasima
kooperatifleri (6.491), tiiketim kooperatifleri (2.617), sulama kooperatifleri (2.381) ve tarim kredi
kooperatifleri (1.625) izlemektedir. Kooperatif sayisinda oldugu gibi kooperatif ortak sayisinda da
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konut yap1 kooperatifleri ilk sirada bulunmaktadir (1.655.098). Konut kooperatiflerini sirasiyla
pancar ekicileri kooperatifleri (1.564.320) ve tarim kredi kooperatifleri (1.054.340) izlemektedir.

1.4.2.1. Bolgelere Gore Kooperatifler

Tirkiye’de kooperatifcilik iilke geneline yayilmis olup, yedi cografi bolge ve tiim illerde
kooperatifcilik faaliyeti bulunmaktadir. Tiirkiye’de il bazinda kooperatif sayis1 bolgelere gore
Tablo-4’de, il bazinda ortak sayisi bolgelere gore Tablo-5’de 6zetlenmistir.

Tablo 4: Bolgelere gore il bazinda kooperatif sayilart

Istanbul
Bursa
Kocaeli
Balikesir

Ankara

8.862 Tekirdag
2.051  Edirne
2.043 Sakarya
1521 Canakkale

8.419 Karaman

1.088  Bilecik 472
1.016 Yalova 381
913  Kurklareli

748 Bolge Toplann  19.450

520 | Kirsehir

Konya
Kayseri

2.481 Sivas
1.445 Kirikkale

498 = Yozgat
445  Nigde

Nevsehir
Eskisehir

[zmir
Aydin
Mugla

Antalya
Adana
Hatay

Samsun

647 Aksaray

391  Cankiri

582

3.971 Denizli
1.576 Manisa
1.138 = Afyonkarahisar

2.862 Mersin
2.021 Kahramanmaras

1.279 Isparta

618 Ordu

964 | Kiitahya
862 | Usak

749 Bélge Toplam 10010

1.234  Burdur
1.085 Osmaniye

511 Kastamonu

Bolu
Karabiik
Giresun
Artvin
Rize

Erzurum
Malatya
Bingdl
Van
Kars

Gaziantep
Diyarbakir
Mardin

601 Corum
564 Zonguldak

538 Tokat
521 Amasya
520 Giimiigshane

1.235 Elazig
852 | Erzincan
531  Mus
480  Igdir
381 Ardahan

1.103 Batman
719 = Sanlurfa
453 = Adiyaman

487 Bayburt
439 ' Trabzon
419  Dizce
389 | Bartin
364  Sinop

374 | Agn

321 HakKkari

318  Bitlis

247 | Tunceli 80

197 Bolge Toplami 5474

343 | Kilis
336  Siirt
272 | Sirnak




Tablo-4’iin incelenmesinden, Tiirkiye’de 2014 yilinda kayith olan 72.563 kooperatifin
19.450°sinin Marmara Bolgesinde, 16.685’inin I¢ Anadolu Bolgesinde, 10.010’unun Ege
Bolgesinde, 9.782’sinin Akdeniz Bdlgesinde, 7.347’sinin Karadeniz Bolgesinde, 5.457°sinin
Dogu Anadolu Bolgesinde ve 3.753’liniin Gilineydogu Anadolu Boélgesinde bulundugu
goriilmektedir. Il bazinda en fazla sayida kooperatif Istanbul (8.862), Ankara (8.419) ve izmir’de
Bitlis (134)’te

(3.971) bulunurken, en az sayida kooperatif ise Tunceli (80), Sirnak (131) ve
bulunmaktadir.

Tablo 5: Bolgelere gore il bazinda kooperatif ortak sayilar

Istanbul
Bursa
Balikesir
Sakarya

Ankara

Konya

Kayseri
Eskisehir
Yozgat

Izmir

Aydin
Afyonkarahisar

Antalya

Mersin
Adana

Samsun
Tokat

Amasya
Ordu

Corum
Trabzon

Erzurum
Malatya
Erzincan
Agr
Mus

Gaziantep

Sanliurfa

Diyarbakir

522.465 | Kurklareli
220.831  Tekirdag
213.841 Kocaeli
181.187 | Edirne

487.365  Nigde
339.809 | Sivas
192.562 | Kirsehir
165.685 | Nevsehir
83.365

352.098 | Manisa
178.814 | Denizli

172.939 Mugla

206.785 | Kahramanmarag

142.984 ' Burdur
131.487  Hatay

154.280 | Giresun
133.868 | Kastamonu

111.422  Rize
102.433 | Diizce

101.531 | Zonguldak
90.616 | Bolu

88.434 | Elaz1g
82.618 Van
50.659 ' Kars
46.874 Bitlis
44.383 | Ardahan

78.569  Mardin

56.743 | Adiyaman
51.786 ' Kilis

126.425 | Canakkale 64.214
94.758 | Bilecik 19.094
91.956 ' Yalova 18.873

84211 Bilge Toplam  1.637.855

81.974 | Karaman 29.331
64.716 | Aksaray 28.954
50.312  Kirikkale 26.016
38.561 | Cankiri 25.836

157.134 | Kiitahya 84.252
124.879 | Usak 58.670

121.068

111.067 | Isparta

103.229  Osmaniye
76.376

82.909  Artvin
82.556  Karabiik

76.794 | Sinop
57.316  Bartin

47.653 | Glimilighane
43.348 | Bayburt

62.549 | Bingol
52.220 | Igdir
21.371 | Tunceli
12.764 Hakkari
12.415

35.471  Batman

26.348 | Sirnak
15.645 | Siirt




Tablo-5’in incelenmesinden; Tirkiye’de kayitli kooperatif ortak sayisi 2014 yilinda 7.373.224
olup, bunlarin 1.637.855’i Marmara Bélgesinde, 1.614.486’s1 I¢ Anadolu Bolgesinde, 1.249.854’i
Ege Bolgesinde, 1.216.202’si Karadeniz Bolgesinde, 871.641°1 Akdeniz Bolgesinde, 498.037’si
Dogu Anadolu Bolgesinde ve 285.149°u Giineydogu Anadolu Bélgesinde bulunmaktadir. I
bazinda en fazla kooperatif ortak sayisi Istanbul (522.465), Ankara (487.365) ve Izmir’de
(352.098) bulunurken, en az sayida kooperatif ortak sayisi Hakkari (3.646), Tunceli (4.360) ve
Siirt’te (4.499) bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2014 yilinda kooperatif basina diisen ortalama ortak sayist 101,6 olup bolgelere gore
kooperatif bagina diisen ortalama ortak sayisinda ilk sirayr 169,8 ortakla Karadeniz Bolgesi
almaktadir. Bu deger; Ege Bolgesinde 125,5, i¢ Anadolu Bélgesinde 96,9 Dogu Anadolu
Bolgesinde 94,5, Akdeniz Bolgesinde 89,1, Marmara Bolgesinde 84,6 ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde 72,6 olarak gergeklesmistir (Tablo-6).

Tiirkiye’de kooperatif sayisinin; %26,8’i Marmara Bolgesinde, %23,1°i i¢ Anadolu Bolgesinde,
%13,8’1 Ege Bolgesinde, %13,4’1i Akdeniz Bolgesinde, %10,1°1 Karadeniz Bolgesinde, %7,6’s1
Dogu Anadolu Bolgesinde ve %35,2°si Glineydogu Anadolu Bolgesinde bulunurken, kooperatif
ortak sayisiin %22,2’si Marmara Bolgesinde, %21,7’si I¢ Anadolu Bélgesinde, %16,9’u Ege
Bolgesinde, %11,7’si Akdeniz Bolgesinde, %16;8’1 Karadeniz Bolgesinde, %7,0’1 Dogu Anadolu
Bolgesinde ve %3,7’si Giineydogu Anadolu Bolgesinde bulunmaktadir (Tablo-6).

Tablo 6: Bolgelere gore kooperatif sayisi ve ortak sayisinin goriiniimii

Marmara 1.637.855
I¢c Anadolu 1.614.486
Ege 1.249.854
Akdeniz 871.671
Karadeniz 1.216.202
Dogu Anadolu 498.037
Gilineydogu Anadolu 285.149

Kaynak: GTB, GTHB, CSB

1.5. Kooperatifcilik Organizasyonu ve Orgiitlenme

1.5.1. Kooperatif¢cilikte Kamu Yonetiminin Yapisi ve Organizasyonu

Tiirkiye’de kooperatif¢iligin gelistirilmesi ile ilgili olarak Anayasanin Devlete verdigi gorevden
onceki boliimde bahsedilmistir. Baslangicindan giiniimiize kadar kooperatif¢iligi gelistirmek,
cesitlendirmek ve yayginlastirmak amaciyla politikalar {iretmek ve uygulanmasinda rehberlik
etmek lizere Devlet, ¢esitli teskilat yapilanmalar1 olusturmustur. Bilahare kooperatifciligin ilk
uygulamasi olan “Memleket Sandiklar1” revize edilerek ilk kamu bankasi olan Ziraat Bankasi
kurulmustur.

Bu giine kadar degisik Bakanliklar marifetiyle kooperatiflere kurulus, isleyis ve denetim gibi
kamusal hizmetlerin sunuldugu iilkemizde, kooperatiflerle ilgili esas yetkinin (bir sirket tiirii
olmalar1 nedeniyle) her zaman Ticaret Bakanliginda (bugiinkii ismiyle Giimriikk ve Ticaret
Bakanlig1) oldugu goriilmektedir. Kooperatifler i¢in temel mevzuat olan 1163 sayili Kooperatifler
Kanununda Ticaret Bakanliginin yetkili kilinmasi bu hususun teyidi olmakla birlikte,
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Bakanliklarin kurulus mevzuatlarindaki gorev ve yetki hiikiimlerinin bir araya toplanmasi
bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Ote yandan, kooperatifciligin iilkemizde birgok alanda basariyla uygulanmasi ve bu isletmelere
daha iyi hizmet sunulabilmesi amaciyla 1983 yilinda Bakanliklarin yeniden yapilandirilmasi
esnasinda yetki degisiklikleri yapilmistir. Bu gercevede, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
kapsamina giren koy kalkinma, kooperatifleri, orman kdyleri kalkinma kooperatifleri, balik¢ilik
kooperatifleri, cay istihsal ve satis kooperatifleri, pancar istihsal ve satis kooperatifleri, hayvan
iireticileri tedarik ve pazarlama kooperatifleri, elektrik iiretim kooperatifleri ve iist kuruluslarinin
kurulus ve denetimleri ile ilgili olarak Ticaret Bakanligina verilmis olan gorev ve yetkiler 183
sayil1 KHK ile kurulan Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligina devrolunmustur. Bahse konu yetki
devri 1988 tarihinde 3476 sayili Kanunla 1163 say1 Kanuna islenen Ek Madde 1’e yansitilmistir.
2010 yilina gelindiginde ise donemin Sanayi ve Ticaret Bakanliginin gorev ve yetki alaninda olan
yap1 kooperatifleri 5983 Sayili Kanunla Kooperatifler Kanunu Ek Madde 1°de yapilan degisiklik
uyarinca Cevre ve Sehircilik Bakanliginin hizmet alanina eklenmistir.

Halen kooperatifgilikle ilgi temel gorevler Giimriik ve Ticaret Bakanliginca yiiriitiilmektedir. 640
sayill Gimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2’nci maddesi Bakanligin gorevlerine, 6’nc1t maddesi Bakanligin hizmet birimlerine
yer vermistir. Bakanligin gorevlerini sayan 2°’nci maddenin k bendinde “Esnaf ve sanatkérlar ile
kooperatifcilige iliskin politikalari, ilke ve hedefleri ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak belirlemek,
stratejiler gelistirmek, sonuglari izlemek ve degerlendirmek” ifadesiyle kooperatifcilik konusunda
gorev tanimi yapilmis, 6’nc1 madde kapsaminda Bakanlik hizmet birimi olarak “Kooperatif¢ilik
Genel Midiirligi” kurulmustur. Boylece kamu yonetimi teskilatlanmasinda kooperatif¢ilik, ilk
defa kendi ismiyle Genel Miidiirliik seviyesinde temsil edilir olmustur.

Kooperatifcilik Genel Miidiirligliniin gorevleri 640 sayili Glimriik ve Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 13’ncii maddesinde sayilmistir.
Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir;

a) Kooperatif¢ilige iliskin politikalari, ilke ve hedefleri ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak
belirlemek, stratejiler gelistirmek, uygulamak, sonuglarini izlemek ve degerlendirmek.

b) Kooperatifeilikle ilgili Ar-Ge ¢aligmalar1 yapmak, kooperatif bilgi ve denetim sistemini kurmak
ve isletmek.

c¢) Kooperatif¢iligin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulanmasini saglamak, yayin,
tanitim ve egitim faaliyetlerinde bulunmak.

¢) Kooperatiflerin amaglarini gergeklestirmek i¢in hazirlayacaklari projeleri desteklemek ve tesvik
etmek, tesvik ve desteklere yonelik diizenlemeler yapmak.

d) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagl tarimsal amagli kooperatifler ve iist birliklersi,
yap1 kooperatifleri ve {ist birlikleri hari¢ olmak tizere, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile
genel hiikiimlere tabi kooperatif ve birliklerin kurulusuna, isleyisine ve denetlenmesine yonelik
diizenlemeler yapmak, uygulamak ve uygulanmasini saglamak, kooperatifleri ve iist kuruluslarini
denetlemek veya denetlettirmek.

e) Kooperatifler i¢in 6rnek ana sozlesmeler hazirlamak ve yiiriirliikte olan ana sézlesmeleri
ihtiyaglar dogrultusunda giincellemek.

f) Kooperatiflere ve iist kuruluglarina yol gostermek ve c¢alismalarinda yardimcr olmak, yeni
alanlarda kooperatif girisimlerin gelistirilmesine yonelik 6zendirici ve destekleyici ¢aligmalar
yiriitmek, bireysel tasarruflarin uygun kooperatif girisimcilik modelleri ile ekonomiye
kazandirilmasini saglamak.
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g) Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri tarafindan kullanilan iiriin alim kredilerine faiz destegi
saglamak ve bu kredilerin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigini denetlemek.

&) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmaktir.

Goriildugi tizere Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagl tarimsal amacli kooperatifler ve
iist birlikleri, yap1 kooperatifleri ve list birlikleri hari¢ olmak tizere kooperatif¢ilikle ilgili temel
gorevler Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir.

Kooperatif¢ilik hizmetleri, Glimriik ve Ticaret Bakanliginda genel miidiirliik statiisiinde
yiriitiiliirken, Cevre ve Sehircilik Bakanliginda daire baskanligi statiisiinde, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginda sube miidiirliigii statiisiinde yiiriitilmektedir. Bakanliklara gore hizmet
birimlerinin isim ve statiileri Tablo-7’de 6zetlenmistir.

Tablo 7: Kooperatif¢ilik hizmetlerinin yiiriitilmesine iliskin Bakanliklarin idari yapilanmasi

Glimriik ve Ticaret Bakanligi Genel Midiirliik Kooperatifcilik Genel Mudiirligii
Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii
Yapi Kooperatifleri Daire Bagkanligi
Tarim Reformu Genel Miidiirligii
Teskilatlanma Daire Bagkanligi
Kooperatifcilik Koordinatorliigii

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Daire Baskanlig:

Gida Tarim ve Hayvancilik Sube Miidiirliigii/
Bakanlig1 Koordinatorliik

1.5.2.Kooperatiflerde Orgiitlenme ve Kooperatif Kurumlari

1.5.2.1. Kooperatiflerin Yonetim Organlar: ve Orgiitlenme

Kooperatifler bir isletmecilik modeli olarak ticaret sisteminin i¢inde yer almasina karsin, yonetim
organizasyonu bakimindan diger ticari isletme modellerinden farklilik gostermektedir.
Kooperatifgiligin temel ilkelerinden “Ortaklarin Ekonomik Katilimi” ve “Demokratik Kontrol”
yaklagimi, kooperatiflerin yonetim anlayisinin temelini olusturmaktadir. Nitekim iilkemizde halen
yiriirliikte olan “1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu” tiim ortaklarin temsil edildigi “Genel Kurul”u
kooperatiflerin yonetiminde yetki bakimindan en {ist organ olarak kabul etmistir.

Kooperatifler Kanunu’nun 42’nci maddesi kooperatiflerin yonetiminde en yetkili organin biitiin
ortaklar1 temsil eden genel kurul oldugunu hiikkme baglamis, kooperatif icra organi olarak gérev
yapan “Yonetim Kurulu “nun ve genel kurul namina kooperatifin tiim islem ve hesaplarini tetkik
etme yetkisi verilen “Denetgiler Kurulu “nun da genel kurul tarafindan se¢ilmesini ongdrmiistiir.

Kooperatifler miisterek menfaatlerini korumak, amaclarin1 gerceklestirmek ve faaliyetlerini
koordine etmek {iizere orgiitlenebilmektedirler. Nitekim 1163 sayili Kooperatifler Kanununun
70’inci maddesi kooperatiflerin; birlik, merkez birligi ve milli birlik seklinde {ist yap1
organizasyonlar1 kurmasina imkan saglamstir.

Tiirkiye’de 35 ayn tiir altinda kayitli toplam 72.563 kooperatifin 17.875°1 bir iist organ olan
birliklere ortaktir. Birlik sayis1 533, Merkez birligi sayist 14 olup, konut yap1 kooperatiflerinde
2’s1 faal toplam 3, tarimsal kalkinma kooperatiflerinde 5, tarim kredi kooperatifleri, sulama
kooperatifleri, tasima kooperatifleri, tiiketim kooperatifleri, su iiriinleri kooperatifleri ve kredi
kefalet kooperatiflerinde birer adet merkez birligi bulunmaktadir.

Tarim Satis Kooperatiflerinin kurulus ve faaliyetleri 1935 tarihli 2834 sayili Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun c¢ergevesinde baslatildigindan orgiitlenmelerini de
1163 sayil1 Kooperatifler Kanunundan 6nce tamamlamislardir. Halen yiirtirliikte olan 4572 sayili
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Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun ¢ercevesinde faaliyette bulunan 304
tarim satis kooperatifinin 289°u orgiitlenerek, 13 adet tarim satis kooperatif birligini olusturmustur.

Kooperatiflerde orgiitlenme, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesiyle
baglamistir (tarim satis kooperatifleri ve tarim kredi kooperatifleri kendi mevzuatina gore)
Kooperatiflerin ve birliklerin {ist organlara katilma oranina iligkin bilgiler Tablo-8’de
Ozetlenmistir.

Tablo 8: Kooperatiflerde bir iist organa katilma (6rgiitlenme ) orani

Toplam Kooperatif Sayisi
Birlik Ortagi Kooperatif Sayisi
Katilim Orani1 (%)

Toplam Birlik Say1si
Merkez Birligine Ortak Kooperatif Sayist
Katilim Orani1 (%)

Toplam Merkez Birligi sayisi
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine ortak merkez birligi sayisi 11

Katilim Orani1 (%) 78.5
Kaynak: GTB

Tablo-8’in incelenmesinden goriilecegi iizere; kooperatiflerin birliklere katilma orani %246,
birliklerin merkez birligine katilma orani %45,4, merkez birliklerinin Tiirkiye Milli Kooperatifler
Birligine katilma oran1 %78,5dir.

Tablo 9: Kooperatif tiirlerine gore {ist yapilara katilma oranlari

Pancar Ekicileri Kooperatifi
Tarim Kredi Kooperatifi

Kredi Kefalet Kooperatifi
Tarim Satis Kooperatifi
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
Su Uriinleri Kooperatifi
Sulama Kooperatifi

Konut Yap1 Kooperatifi
K.S.Sitesi Yap1 Kooperatifi
Uretim Pazarlama Kooperatifi
Tasima Kooperatifi

Turizm Gelistirme Kooperatifi
Tiiketim Kooperatifi

Kiiciik Sanat Kooperatifi
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi
Isletme Kooperatifi

Kaynak: GTB

Tablo-9’un incelenmesinden; 2014 yili itibartyla 16 kooperatif tiirii birlik kurarak bir st
orgiitlenmeyi gergeklestirmis, birlik kurarak oOrgilitlenmis 16 tiiriin 8’1 merkez birlikleri
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kurmuslardir. Birlik kuran 16 kooperatif tiirlinde birliklere katilma orani ortalama %24,8 olup,
pancar ekicileri ve tarim kredi kooperatifi tiirlerinde kooperatiflerin tamami birliklere ortak
olmuslardir. Birliklere ortak olma orani kredi kefalet kooperatiflerinde %97, tarim satis
kooperatiflerinde %96, tarimsal kalkinma kooperatiflerinde %68, su iriinleri kooperatiflerinde
%41, sulama kooperatiflerinde %30, konut kooperatiflerinde %17’dir. Birliklerin merkez
birliklerine katilma orani, kooperatiflerin birliklere katilim oranindan daha yiliksek olmasina
karsin, %50’nin altindadir. Tarim kredi kooperatifleri, sulama kooperatifleri, kredi kefalet
kooperatifleri ve tarimsal kalkinma kooperatiflerinde birliklerin tamaminin merkez birliklerine
katildigi, su iiriinleri kooperatiflerinde %84, tiikketim kooperatiflerinde %54, motorlu tasima
kooperatiflerinde %38, konut yap1 kooperatiflerinde %22 katilim oldugu goriilecektir.

1.5.2.2.Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi

Kooperatiflerin miisterek menfaatlerini korumak, amaglarini gergeklestirmek, faaliyetlerini
koordine etmek ve dis iilkelerle iligkilerini diizenlemek iizere birtakim hizmetlerin yliriitiilmesinde
birlikler, merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatif Birligi seklinde iist yap1 organizasyonlari
kurulmas1 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’yla saglamistir. Kanunun, 1969 yilinda yiiriirliige
girmesiyle kooperatifler 6nce kooperatif birlikleri ve merkez birlikleri kurarak orgiitlenmislerdir.
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 22 yil sonra (30 Aralik
1991) kurulmustur. Tiirkiye Milli Kooperatif Birligi’nin ortaklar1 Merkez Birlikleri ve Birliklerdir
(Tablo-10). Tarim Satis Kooperatif Birlikleri Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine ortak
olmamuslardir.

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Uluslararasi iliskiler konusunda ¢alismalar yiiriitmekte olup,
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi, Uluslararas1 Calisa Orgiitii ve Avrupa Kooperatifleri Birliginin
iyesidir. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin gelirleri ortak merkez birlikleri ve birliklerden
alinan aidat ve bazi ek 6demelerden olusmaktadir.

Tablo 10: Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi ortaklarinin gériinimii

Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagli Kooperatif Birlikleri Merkez Birligi
Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi
Tarim Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiim Tiiketim Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiim Motorlu Tastyicilar Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi
Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiirkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiirkiye Yap1 Kooperatifleri Merkez Birligi
Ortak Miistakil Birlikler
Marmara Bolgesi Kiigiik Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatifleri Birligi
Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi

Tiim Eczacilar Uretim, Temin, Dagitim Kooperatifleri Birligi
Kaynak: TMKB




1.5.2.3.Tiirk Kooperatifcilik Kurumu

Tiirk kooperatif¢iliginde dnemli isleve sahip kurumlardan biri de Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu
(KOOP-KUR)’dur. KOOP-KUR, 20 Mayis 1931 tarihinde istanbul’da “Tiirk Kooperatifcilik
Cemiyeti” adiyla kurulmustur. 1933 yili sonunda merkezini Ankara’ya tasiyan Cemiyet, 1948
yilinda “Tiirk Kooperatifcilik Kurumu” adin1 almistir. KOOP-KUR, 2908 Sayili Dernekler
Kanunu hiikiimlerine gore faaliyetlerine devam etmektedir.

Kooperatif¢ilik alaninda 6nemli ¢alismalar1 bulunan Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu arastirma ve
egitim faaliyetleri ile yayin faaliyetinde bulunmaktadir. Kamu yararina c¢alisan dernek
statiisiindedir. KOOP-KUR "un, Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA), Uluslararas: Raiffeisen
Birligi (IRU) ve Uluslararas1 Kamu, Sosyal ve Kooperatif¢ilik Ekonomisi Arastirma Merkezi
(CIRIEC)’ne 1iiyeligi bulunmaktadir. KOOP-KUR’un faaliyetleri arasinda yayincilik one
cikmaktadir.

Bu gergevede;

1. Karinca Kooperatif Postasi: Kurumun aylik yayimn organidir. Ilk sayis1 1934 yili Haziran
aymda yayimlanan Dergi, Tiirkiye’nin en uzun 6miirli dergisidir. 2014 yil1 sonuna kadar
936 sayis1 yaymlanmistir.

. Kooperatif¢ilik: Kooperatifcilik incelemelerinin yayimlandig, ii¢ aylik hakemli bilimsel
dergidir. Ilk sayis1 1931 yili Kasim ayimnda yayinlanan Derginin 2014 y1li sonuna kadar 148
sayis1 yaymlanmistir. Dergi 2011 yilindan sonra “Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi” ismiyle
alt1 ayda bir yayinlanmaktadir.

. Karinca Kardes: Tiirk cocuklarina kooperatif¢iligi 6gretmek ve sevdirmek amaciyla 1988
yilinda bu yana “Karinca Kooperatif Postasi”’nin eki olarak yayinlanmaktadir.

KOOP-KUR kooperatif¢ilik konusunda yapilan bilimsel g¢aligmalar1 yaymlamanin yaninda,
uluslararas1 diizeyde kongreler de gerceklestirmektedir. Son olarak 2011 yilinda 20. Diizenlenen
Milletleraras1 Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi’nin 2015 yilinda 21’incisinin diizenlenmesine
yonelik caligmalara baslanilmistir.




2. GELISMELER VE 2014 YIL| DEGERLENDIRMESI

Genis alanlarda ve farkli sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler olmasi ve saglanan katkinin
GSYH ile dogrudan iligskilendirilememesi nedeniyle iilke ekonomilerinde kooperatifciligin yerini
ve etkisini belirlemek zordur. Ulkemizde GSYH, iktisadi faaliyet kollarina gére cari ve sabit (1998
bazli) fiyatlarla donemsel tahmin sonuglar1 {izerinden verilmektedir. Bu smiflamaya gore
donemsel tahminlerde igerilen faaliyet kollar1 sektorel oldugundan kooperatif¢ilikle ilgili ayr1 bir
degerlendirme yapilamamaktadir (GTB-2014). Bununla birlikte, Tiirkiye Resmi Istatistik
Programinda kooperatifler i¢in veri diizeni de bulunmamaktadir. Bu nedenle kooperatif¢iligin
ekonomi i¢inde yerini sayisal veri temelli ortaya koymak miimkiin olamamaktadir. Bu durum
dikkate alinarak elde edilen veriler temelinde Raporda, kooperatiflerin 2014 yilina iliskin
faaliyetleri incelenmis gelismeler donemsel ve sektorel olarak degerlendirilmistir.

2.1. Kooperatif Faaliyetleri

Kooperatif¢ilik, hemen her ekonomik faaliyet i¢in uygulanabilecek bir isletme modelidir. Bu
nedenle bircok sektdrde uygulanabilir ve genis kitlelerin katilimina olanak saglayan bir 6zellik
gosterir. Kooperatifcilik faaliyetleri yarattigi istihdam ve ekonomik deger tiretme katkisi kadar
ticari yasamin i¢inde de onemli bir yer almaktadir. Bu nedenle konut iiretiminden, tarimsal
iiretime, egitim hizmetlerinden, saglik hizmetlerine ve tagimaciliktan, sigortacilik hizmetlerine
kadar genis alanlara yayilim gostermektedir.

Faaliyetleri itibariyle iilke ekonomisine dnemli katki saglayan ve sektorel olarak 6nemli islevler
ustlenen kredi ve kefalet kooperatifleri, tarimsal amagli kooperatifler, yap1 kooperatifleri,
ulastirma hizmeti kooperatifleri, tiikketim kooperatifleri, enerji kooperatifleri, eczact kooperatifleri,
sigorta kooperatifleri ile kadin girisimi iiretim ve isletme kooperatifleri RAPOR’da ayr1 ayri
incelenmistir.

2.1.1.Kredi ve Kefalet Kooperatifleri

Bir ekonominin biiylimesi ve gelismesinde mal ve hizmet iiretimi kadar ekonomik faaliyetler i¢in
kaynak saglamak da onemlidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan {iilkelerde sermaye yetersizligi
nedeniyle isletmeler dis finansmana ihtiyag duyarlar. Saglanan dis finansmanin isletmelerde etkin
kullanilmast mali yapinin istikrar1 bakimindan kacimilmaz bir gerekliliktir. Aksi takdirde,

toplumun tasarruflar1 ve sermaye birikimi istenen 6l¢iide olusamaz ve ekonomiye kazandirilamaz
(GTB-2014).

Isletmelerin finansman ihtiyacinin, banka veya diger finans kuruluslarindan karsilanmasinda mali
yapinn istikrar1 agisindan kredi kefalet sistemi dnem tagimaktadir. Ulkemizde halen kredi kefaleti
saglama konusunda en dnemli organizasyon kredi ve kefalet kooperatifleridir. Ulkemizde bu
amaca hizmet eden kurumsal yapilarin basinda Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri (ESKKK) gelmektedir.

Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatiflerinin ilki 1951 yilinda kurulmus, 1969 yilindan
sonra 1163 sayili Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesiyle iist 6rgiitlenmesini olusturmus,
halen Kooperatifler Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde degisir ortakli, degisir sermayeli ve sinirl
sorumlu olarak faaliyetlerini slirdiirmektedirler.
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Kredi ve kefalet kooperatifleri 32 bolge birligi ve bir merkez birligi altinda 6rgiitlenmislerdir. 2014
yili itibariyla kooperatif sayist 994, kooperatif ortak sayist 648.743 diir. Kredi ve kefalet
kooperatifleri, ortaklarina kredi kullandirmak iizere kefalet vermektedirler. ilk kuruldugu 1951
yilindan itibaren ESKKK’nin kooperatif sayilar1 onar yillik donemler itibariyle Tablo-11°de
Ozetlenmistir.

Tablo 11: Donemler Itibariyle (1951-2014) Kurulan ESKKK Sayis1

1951-1960 11,2 11,2
1961-1970 298 409 30,0 41,2
1971-1980 269 678 27,0 68,2
1981-1990 88 766 8,9 77,1
1991-2000 900 13,5 90,6

2001-2010 48 948 4,8 95,4
2011-2014

46 994 4,6 100

Kaynak: TESKOMB

Tablo-11’in incelenmesinden goriildiigli tizere; ilk on yilda 111 adet kooperatifle toplam
kooperatif sayisinin %11,2 si kurulmusken, 1970 yilinda bu oran %41,2, 1980 yilinda %68,2, 1990
yilinda %77,1, 2000 yilinda %90,6’ya ulagsmustir. Ilk otuz yilda kurulan kooperatif sayis1 2014 yili
sonu itibariyle toplam kooperatif sayisinin %68,2’sini olusturmaktadir. Son on dort yilda (2014
yil1 sonu itibariyle) kurulan kooperatiflerin oran1 %9,4 diir.

ESKKK’lar tabii olduklari mevzuat geregi (anasozlesme) miilki sinirlar (il ve ilge) temelinde
kurulmakta ve bolge birlikleri olusturmaktadirlar. Tiirkiye’de 81 ilin tamaminda kredi kefalet
kooperatifi bulunmaktadir. Ortak sayisina gore kredi kefalet kooperatiflerinin il bazinda siralamasi
Tablo-12’de gosterilmistir.

Tablo 12: Ortak sayisina gore kredi kefalet kooperatiflerinin il bazinda siralamasi




[zmir 50.244 = Kahramanmaras 7.143 Karabiik 3.561
Ankara 39.104 Tekirdag 6.869 Isparta 3.535
Antalya 31.644 Canakkale 6.647 Cankir 3.452
Bursa 27.508 Edirne 6.587 Bolu 3.383
Samsun 23.263 = Diyarbakir 6.377 Elazig 3.357
Istanbul 22.796 Sakarya 6.347 Nevsehir 3.248
Balikesir 21.094 Zonguldak 6.249 Bitlis 2.594
Aydin 18.387 Nigde 6.090 Giimiishane 2.513
Mersin 18.116 = Amasya 5.751 Kars 2.438
Hatay 17.856 Giresun 5.645 Van 2.332
Konya 17.194 Kocaeli 4,955  Yalova 2.287
Gaziantep 15.632 Kirklareli 4,949 Agn 2.075
Manisa 15.456 = Aksaray 4,782 Bilecik 1.791
Denizli 15.135 Kiitahya 4.678 Karaman 1.788
Adana 15.092 Kirikkale 4,582  Erzincan 1.693
Trabzon 13.349 Usak 4,413 Bartin 1.641
Mugla 12.968 Burdur 4.389 Mus 1.586
Afyon 12.468  Diizce 4,134  Swrnak 1.136
Sanliurfa 12.295 = Osmaniye 4,112 Tunceli 1.044
Tokat 10.812 Rize 3.975 Siirt 1.043
Ordu 9.500 Sinop 3.966 Ardahan 978
Eskisehir 8.789 Erzurum 3.899 Batman 947
Corum 8.582 Kirsehir 3.894 Kilis 873
Kastamonu 8.071 Mardin 3.734 Igdir 789
Yozgat 7.967 Artvin 3.701 Hakkari 570
Kayseri 7.816 Adiyaman 3.680 Bayburt 465
Sivas 7.407 Malatya 3.601 Bingol 355
Kaynak: GTB

Tablo-12’nin incelenmesinden goriilecegi tizere, kredi ve kefalet kooperatiflerinde en fazla ortak
sayis1 Izmir’de (50.244 ortak) bulunmaktadir. Ortak sayisi biiyiikliigiine gére Izmir’i sirasiyla
Ankara, Antalya, Bursa ve Samsun izlemektedir. Ote yandan en diisiik ortakli iller Bingél,
Bayburt, Hakkari, [gdir ve Kilis’tir.

Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri, anasézlesmelerinde belirtildigi iizere kefalet
saglamak suretiyle ortaklarinin finansmana ulagsmalarina hizmet etmektedir. ESKKK’larin 2005-
2014 yillar1 (son on y1l) kefalet verebilen kooperatif sayisi, yil icinde kullandirilan kredi miktart
ve yillara gore kredi hacmi degisimine iliskin bilgiler Tablo-13’de 6zetlenmistir.




Tablo 13: 2005-2014 yillart ESKKK kredi kullanim goriiniimii

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

227.431
257.030
266.922
255.221
248.070
236.742
244.700
258.057
286.123

741
748
779
848
751
798
824

1.450.000.000
1.860.000.000
2.200.000.000
2.663.000.000
2.633.000.000
2.720.000.000
4.674.000.000
4.705.000.000
6.738.000.000

1.558.546.562
2.362.453.000
2.634.324.869
3.114.135.015
3.290.952.080
3.669.123.551
5.541.322.896
6.925.756.228
9.617.317.535

Kaynak: TESKOMB ve Halkbank

Tablo-13’iin incelenmesinden goriilecegi lizere, son on yilda kredi bakiyesi olan ESKKK ortak
sayist 227.431°den 317.710’a yiikselmistir. Kredi bakiyesi olan ortak sayminin yillara gore
degisiminde 2008, 2009 ve 2010 yillarinda bir onceki yila gore azalig, diger yillarda ise artis
olmustur. Ayn1 donemde kefalet verebilen kooperatif sayisi 687°den 859’a ylikselmis, yil i¢inde
kullandirilan kredi miktar1 1.450.000.000 TL’den 8.073.000.000 milyon TL’ne, kredi hacmi ise
1,558.546.562 TL’den, 12,519.575.397 TL’ye yiikselmistir.

2014 il itibariyle ESKKK’larin sayilart 994, ortak sayilart 648.743 olup, kefalet verebilen
kooperatif sayisinin toplam kooperatife oran1 %86.41 iken, kredi bakiyesi olan ortak sayisi toplam
ortak sayisinin %48.9’u kadar ger¢eklesmistir. Son on yil (2005-2014) ESKKK kooperatif sayist
ve yillara gore kredi kullanan kooperatif sayis1 Grafik-1’de, yillara gore kredi kullanim miktar1 ve
toplam kredi hacmi miktar1 Grafik-2’de gosterilmistir.




Grafik 1: 2005-2014 yillart ESKKK kooperatif sayisi ve kredi kullanan kooperatif sayisi
1200

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

== KOOperatif Sayisi === Kredi Kullanan Kooperatif Sayisi

Kaynak: TESKOMB

Grafik 2: ESKKK 2005-2014 yillar1 yillik kredi kullanim ve toplam kredi hacmi miktari
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Kaynak: TESKOMB

Son on yilda kefalet verebilen kooperatif sayis1 ile kredi kullanan ortak sayisinin artmasinda ve
kredi hacminin biiylimesinde; faiz oranlarinin diismesi (2008 yili hari¢), kamu destekleme
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programi cercevesinde biitce Odenekleriyle faiz desteginin saglanmasi ve kredi kullanma
limitlerinin artirilmis olmasi etkili olmustur (Tablo-14).

Tablo 14: 2005-2014 yillar1t ESKKK kredi kullanim goriiniimii

2005
2006 931 741 20 13 25.000

2007 922 748 20 13
2008 921 779 22 14,3
2009 922 848 16 8
2010 925 751 10-12
2011 938 798 10-12

5
5
2012 953 824 10-12 5
2013 8-10 4 40.000 - 125.000

Kaynak: TESKOMB ve Halkbank

35.000 - 50.000
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Tablo-14’{in incelenmesinden goriilecegi tizere 2005 yilinda %20 olan cari faiz orani, 2008 yilinda
%22 olmus, diger yillarda azalarak 2014 yilinda %10-12 arasinda gerceklesmis, ayn1 donemde
hazine kaynakli saglanan faiz destegiyle ESKKK ortaklari cari faiz oranindan daha diisiik oranla
(yaklasik 9%50’s1) kredi kullanabilmistir. Ayn1 donemde kredi limitleri de 25.000 TL’den, 150.000
TL’ye yiikselmistir.

ESKKK’larin kefaletiyle kooperatif ortaklarina, kamu faiz destegi programi gergevesinde, Halk
Bankasi aracilifiyla kullandirilacak krediler i¢in 2014 yilinda merkezi yonetim biitgesinde 528
milyon 108 bin TL 6denek tahsis edilmis ve yil iginde tamami harcanmustir.

ESKKK tiim illerde bulunmakta olup, kredi kullanma miktar1 ve kooperatiflerin kefalet verebilme
durumlan illere gore degiskenlik gostermektedir. illere gore ESKKK ortak sayis1 ve kredi
kullanim oranlar1 Tablo-15de 6zetlenmistir.




Tablo 15: ESKKK ’larin kredi kullanma oranina gore il bazinda siralama

HakKkari
Siirt
Osmaniye
Bayburt
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Kaynak: TESKOMB ve Halkbank

Tablo-15’in incelenmesinden goriilecegi iizere, ESKKK ortaklarinin %48,9’u kredi kullanmistir.
[llere gore en yiiksek kredi kullanma oram1 Hakkari’de gerceklesmis, Hakkari’yi sirastyla Siirt,
Osmaniye ve Bayburt izlemistir.




2.1.2. Tarimsal Amach Kooperatifler

Kurulus yillarinda Tiirkiye’de milli gelirin biiylik kismi1 tarimdan karsilaniyor, is giiciiniin biiylik
kism1 tarimda istihdam ediliyor ve niifusun biiyilk ¢ogunlugu kirsal yerlesimde yasiyordu.
Cumbhuriyetin ilk yillarda ekonominin tarim agirlikli olmasi ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesinde de tarimsal konular1 6nemli kilmistir. Tirkiye tarimi {izerine 1920’li yillarda
yapilan analizlerde tarimin iki ana diismaninin tefeci ve kasaba esrafi oldugu vurgusuna sikca
rastlanmaktadir (Koymen 1999). Tarim sektdriiniin finansman ihtiyaci ve pazarlama sorunlarina
¢Oziim arayisinda olan Cumhuriyetin kuruculari, Memleket Sandiklar1 ve onu izleyen dénemde
kurulan kooperatiflerin deneyiminden istifade edilmesini ve kooperatiflesmeye 6nem verilmesini
savunmuslardir (gtb.gov.tr, 2013). Bunun bir sonucu olarak 1925 tarihli itibari Zirai Birlikleri
Kanunu, 1929 tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, 1935 tarihli 2834 sayili Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu yliriirliige
girmistir. Bu kanunlar aynm1 zamanda Cumbhuriyetin kooperatif¢ilikle ilgili ilk yasal
diizenlemeleridir.

Tarimsal amagli kooperatifler, iireticilerin (ortaklarinin) karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle tarimsal liretim faaliyetleri ile mesleki faaliyetlerinde ihtiyaclarini karsilamak, {iriinlerini
daha iyi degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla kurulmuslardir. Bu amaci
gerceklestirmek icin ortaklarinin iiretim girdilerini temin etmek, {iriinlerini alip en iyi sartlarda
degerlendirmek, gerekirse isleyip mamul haline getirerek piyasaya slirmek ve ortaklarinin
finansman ihtiyaglarin1 ayni veya nakdi kredi yoluyla karsilamak faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Diinya’da ve Tirkiye’de kooperatif¢iligin uygulama buldugu alanlarin basinda tarim sektorii
gelmektedir. Gilinlimiizde en basarili kooperatifler arasinda da tarimsal amagli kooperatifler ile
kirsal alanda finansal hizmetler yiirliten kooperatif bankalar1 ilk sirada yer almaktadir. Yapisal
ozellikleri geregi tarim sektorlinde dayanigma iliskilerine sik¢a rastlanir. Tarimda dayanigma
iliskilerini ve kooperatif¢iligi 6nemli kilan bir¢ok neden bulunmaktadir.

1. Tarimsal girdilerin temin edilmesinde kooperatifler etkin rol oynarlar. Tarimsal {iretimin
en temel tiretim faktorleri arasinda tohumluk, fide/fidan ve damizlik hayvan gibi tiretim
materyalleri bulunmaktadir. Teknolojik gelismeye bagli olarak kalitenin yiikselmesi ve
fiyatin artmasi nedeniyle iiretim materyallerinin temin edilmesi giliclesmektedir. Ayrica
kimyasal giibre, tarimsal makine ve ila¢ gibi tarimsal girdilerin piyasasi sanayiciler
tarafindan yonetildiginden hem arz1 hem de fiyatlar1 belirleme giiciline tarimsal iireticiler
sahip olamamaktadir. Kooperatiflesme yoluyla ortak hareket ederek; ciftciler sanayi tiriini
tarimsal girdileri diisiik maliyetle ve zamaninda temin etme, sanayiciler ise arz miktari i¢in
ongorii ve iiretim planlamasi yapma firsat1 yakalamis olmaktadir.

2. Kooperatifler tarimsal girdilerin daha rasyonel ve etkin bicimde kullaniimasina firsat
saglar. Tarimsal treticiler genel olarak kiiciik dl¢ekli ve dar gelirli bir yapiya sahiptirler.
Basta tarim makinalar1 olmak tlizere bir takim tarimsal girdileri tek baslarina satin almalari
ve sahip olmalar1 giictiir. Kooperatiflesme yoluyla kullanilan {iretim materyalleri ortak
kullanilabileceginden bunlarin etkinligi artmaktadir.

3. Tarumsal iiriinlerin pazarlanmasinda kooperatifler etkin rol alir. Ekonomik yasamda
tarimsal trlinlerin alimi, islenmesi ve pazarlanmasina iligkin faaliyetlerin tamaminin bir
ciftci/kisi tarafindan yiiriitilmesi olduk¢a giictiir. Bu islerin her biri uzmanlik ister ve
ciftginin iyi bir liretici olmasinin yan sira bagaril bir yonetici, muhasebeci, yatirimer ve
pazarlamaci olmas1 miimkiin degildir. Bu nedenle tarim sektoriinde faaliyet gosteren
kooperatiflerin gliniimiizde ¢ok amacl yapiya doniistiikleri goriilmektedir. Ortaklarinin
girdi ve finansman taleplerini karsilamaya yonelik faaliyetler yaninda iiriin alimi, isleme,
dereceleme, standardizasyon, depolama, kalite kontrolii gibi hizmetleri de
yiiriitmektedirler (Inan, H. 2008).
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4. Kooperatifler tarimsal iireticilere finansmana ulagma kolaylig: saglar. Tarimsal iiretimde
de diger ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi sermaye 6nemlidir. Tarimsal tiretimde agirlikl
olarak sahip olunan arazi ve diger iiretim faktorlerini harekete gecirmek ve ekonomik
faaliyeti siirdlirebilmek icin isletme finansmanina ihtiya¢ duyulmaktadir. Finansmana
diisiik maliyetle ve zamaninda ulagilmasinda kooperatifler etkin rol oynarlar. Nitekim Tiirk
Kooperatif¢iliginin zihinsel alt yapisini tarim iireticilerinin finansman sorunlarina ¢6ziim
bulma ¢abalar1 olusturmustur.

Glinlimiizde tarimsal amacgli kooperatifler hizmet ettikleri alanlara goére pancar ekicileri
kooperatifleri, tarim kredi kooperatifleri, tarimsal kalkinma kooperatifleri, tarim satis
kooperatifleri, sulama kooperatifleri, su tiriinleri kooperatifleri ve yas sebze meyve kooperatifleri
gibi isimlerle gruplandirilmaktadir.

Tiirkiye’de 2014 yil1 itibar1 ile kooperatif sayisinin %17’si, ortak sayisinin %55°1 tarimsal amagli
kooperatiflerde bulunmaktadir. Tarimsal amagli kooperatifler arasinda en fazla sayida kooperatif
tarimsal kalkinma kooperatiflerinde (7.534 adet) bulunmakta olup, sulama kooperatifleri (2.381
adet) ve tarim kredi kooperatifi (1.625 adet) sayist binden fazladir. Tarimsal amach
kooperatiflerden pancar ekicileri kooperatifleri (1.564.320 ortak) ve tarim kredi kooperatifleri
(1.054.340 ortak) ortak sayisi bir milyondan fazla olan kooperatiflerdir (Tablo-16).

Tablo 16: Tarimsal amagli kooperatiflerin sayisal biiyiikliikleri

Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.564.320
Tarim Kredi Kooperatifi 1.054.340
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 805.368
Tarim Satis Kooperatifi 393.292
Sulama Kooperatifi 282.867
Su Uriinleri Kooperatifi 30.632
Bagimsiz Tarim Satis Kooperatifi 9.000
Yas Sebze ve Meyve Kooperatifi 3.142

Tiirkiye Toplami1 72.563 7.373.224

Kaynak: GTB, GTHB ve Kooperatif Birlikleri verileri

Tarimsal amagli kooperatiflerden su friinleri kooperatifleri Halk Bankasi’nin onciiliiglinde
baslamis ve ilk olarak 1949 tarihinde Istanbul’da kurulmustur. Su iiriinleri kooperatif¢iligi
giinlimiize kadar dnemli yapilanmalar ve gelismeler saglamistir. Su iiriinleri kooperatifleri 1969
yilinda 1163 Sayili Kooperatifler Kanununun ¢ikmasi ve 1971 yilinda 1380 Sayili Su Uriinleri
Kanunu ile kooperatif ¢atist altinda orgiitlenmeye baslamiglardir. 2014 itibariyla 549 su tirlinleri
kooperatifi bulunmakta olup, kooperatiflerin 30.632 ortagi bulunmaktadir.

Tarimsal amaclh kooperatiflerden, tarim satis kooperatif ve birlikleri, tarim kredi kooperatifleri,
pancar ekicileri kooperatifleri, tarimsal kalkinma kooperatifleri ve sulama kooperatifleri gerek
kooperatif¢ilik faaliyetleri gerekse tarim sektorii acisindan islevleri dikkate alinarak RAPOR’da
ayr1 basliklarda degerlendirilmistir.




2.1.2.1. Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri

Tiirk Kooperatifciliginde ge¢misi en eski olan, orgilitlenme seviyesi yiiksek ve faaliyetleri
bakimindan uygulamada etkin olan kooperatiflerin basinda tarim satis kooperatifleri gelmektedir.
Tarim satis kooperatiflerinin ge¢misi Osmanli donemine kadar uzanir. 1914 yilinda kurulan
Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1 ilk tarim satis kooperatifi olarak bugiinkii tarim
sat1s kooperatiflerinin temelini olusturmustur.

Tarim satis kooperatif ve birlikleri, 1935 tarihli ve 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Hakkinda Kanun’la yasal zemin kazanmustir. 2834 sayili Kanun referans alinarak 1937
yilinda hazirlanan anas6zlesmelerle tarim satis kooperatifleri birlikler halinde orgiitlenmislerdir.
2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun, 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunla yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Tarim satig birliklerinin bir kismi {iziim, incir, findik, tiftik, giil, koza, pamuk, zeytin-zeytinyagi
gibi faaliyet konusu tarimsal iiriinlerin adiyla tiizel kisilik kazanmigken, bazilar1 da Antbirlik,
Cukobirlik, Marmarabirlik, Karadenizbirlik, Trakyabirlik gibi bdlgesel isimlerle faaliyette
bulunmaktadirlar (GTB-2014). Sayilar1 bir donem 17 olan tarim satis kooperatif birliklerinden
Taskobirlik, Kayisibirlik ve Glineydogubirlik tasfiye siirecine girmis, 2000 yilinda kurulan
Gapbirlik ise hig faaliyete gegcememistir.

Ortak sayis1 donemsel olarak yarim milyonu asan tarim satig kooperatiflerinin 2014 yilsonu
itibartyla kooperatif sayisi 304, birlik sayis1 13, ortak sayist 402.289’dur. Faal tarim satig

kooperatif birliklerinin kurulus tarih sirasina gore kooperatif sayisi ve ortak sayisi ile bagimsiz
tarim satis kooperatiflerinin kooperatif ve ortak sayilari Tablo-17’de 6zetlenmistir.

Tablo 17: Tarim satis kooperatifleri birliklerinin sayisal goriiniimii

Taris Incir Birligi 1937 4.012
Taris Uziim Birligi 1937 13 10.385
Fiskobirlik 1938 50 178.883
Cukobirlik 1940 34 15.681
Kozabirlik 1940 5 3.344
Taris Pamuk Birligi 1949 44 31.996
Taris Zeytin ve Zeytinyag: Birligi 1949 32 23.548
Antbirlik 1952 5 6.297
Marmarabirlik 1954 8 31.039
Giilbirlik 1954 6 3.282
Trakyabirlik 1967 48 43.441
Tiftikbirlik 1969 12 2.965
Karadenizbirlik 1978 18 38.416
Bagimsiz Tarim Satig Kooperatifleri 9.000

Kaynak: GTB

Tablo-17"nin incelenmesinden; tarim satis birliklerinden kooperatif sayisi ve ortak sayisi en fazla
olan birligin Fiskobirlik oldugu (50 kooperatif ve 178.883 ortak), Trakyabirlik (43.441 ortak),
Karadenizbirlik (38.416 ortak) ve Taris Pamuk Birligi’nin (31.996 ortak) ortak sayis1 biiytikliigiine
gore Fiskobirlik’i izledigi goriilmektedir. Tiftikbirlik (2.965 ortak), Giilbirlik (3.282 ortak) ve
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Kozabirlik (3.344 ortak) ortak sayist en az olan birliklerdir. Tarim satis kooperatiflerinden 15’1
hicbir birlige ortak olmadan bagimsiz tarim satis kooperatifi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tarim satis kooperatif ve birlikleri kurulus amaclar1 geregi ortaklarina tarimsal girdi temin
ederken, ortaklarinin iirlinlerini ham veya islenmis olarak pazarlanmasini da saglamaktadirlar.
Ortaklariin girdi taleplerini kargilamak ve satin aldigi iiriinleri muhafaza etmek ve islemek igin
kurulugunun ilk yillarinda sinirli yatirimlar yapan tarim satis kooperatif ve birlikleri, 1960’11
yillarla birlikte tarimsal destekleme politikasi i¢inde 6nemli bir arag olarak goriilmiis ve devlet
adina destekleme alimlar1 yapmakla gorevlendirilmistir. Bu donemden sonra tarim satis kooperatif
birlikleri devlet destekleri de kullanarak yatirimlar yapmis ve giiniimiizdeki sanayi tesislerine
kavusmuslardir. Tarim satis kooperatif ve birliklerinin iiriin gruplarina gére 2013 ve 2014 y1li liriin
alim miktarlar1 Tablo-18’de 6zetlenmistir.

Tablo 18: Tarim satis birliklerin 2013 ve 2014 yillar iiriin alim miktari (ton)

Trakyabirlik 297.280 297.937
Karadenizbirlik Yaglik Aycicegi 55.244 17.433
Cukobirlik 771 218
Taris Pamuk Birligi 22.817 37.083
Cukobirlik Kiitlii Pamuk 20.590 25.340
Antbirlik 17.901 17.624
Taris Uziim Birligi Cekirdeksiz Kuru Uziim 16.403 25.727
Marmarabirlik Zeytin 36.523 23.798
Taris Zeytin ve Zeytin Yag: B. 181 1.416
Fiskobirlik Kabuklu Findik 122.4 421
Taris Zeytin ve Zeytin Yag1 B. = Zeytinyagi 1.906 3.276
Cukobirlik 1.214 707
Karadenizbirlik Soya 912 724
Taris Incir Birligi Kuru Incir 3.624 1.023
Giilbirlik Giil ¢icegi 944 943
Tiftikbirlik Tiftik 185 213
Kozabirlik Yas Koza 121,4 80,05

Kaynak: TSKB verileri

Tablo-18’in incelenmesinden goriilecegi tizere; 2013 ve 2014 yillarinda tarim satig birliklerince
yaglik aycicegi, kiitlii pamuk, zeytin, zeytinyagi, ¢ekirdeksiz kuru iiziim, kabuklu findik, soya,
kuru incir, giil ¢igegi, tiftik ve yas koza satin alinmistir. 2014 yi1linda miktarca en fazla satin alinan
iirlin yaglik aycicegi olup, aycigceginin 6nemli kismin1 Trakyabirlik satin almistir.

Tarim satis kooperatif ve birliklerince satin alinan iriinlerin miktari, yillara gore degiskenlik
gosterse de bazi iirlinlerde iilke iiretiminin 6nemli kismi kooperatiflerce satin alinmaktadir. Tarim
satis kooperatif birliklerinin 1996 yilindan 2014 yilina kadar satin aldiklar1 iiriin miktarmin
rekolteye orani incelendiginde; iiretilen yaglik aygiceginin  %42’sinin, soya iretiminin
%22,3’lintin kuru tziim tretiminin %]17,9’unun, kitlii pamuk iretiminin %11,8’inin, zeytin
iiretiminin %10,2’sinin, incir tiretiminin %8,1’inin ve zeytinyag: iiretiminin %2’sinin tarim satig
kooperatif birliklerince satin alindigi goriiliir (Tablo-19).




Tablo 19: Birliklerce satin alinan iirtin miktarlarinin dénemsel olarak Tiirkiye iiretimine orani (%)

1996-2000 9,3 4,6
2001-2005 9,0 8,0 0,7
2006-2010 7,4 7,2 1,0
2011-2014 54 9,2 3,8 11 8,9 3,4

Kaynak: GTB

Tarim satis kooperatif ve birliklerince satin alinan iirlinlerden tiftik, giil yagi, koza, incir, zeytin ve
zeytinyag1 bolgesel iiriin 6zelligi tasimaktadir. Bolgesel {irtinlerle birlikte bazi tiirlerde tarim satig
kooperatif ve birliklerince satin alinan iiriin miktarlar1 kooperatif/birligin bulundugu bolge
itibariyla 6nem tagimaktadir. Nitekim Trakyabirlik¢e satin alinan aygigegi miktar1 Trakya Bolgesi
tiretiminin %62-66 kadarina karsilik gelmekte, ayni sekilde, Antbirlikge satin alinan kiitlii pamuk
miktar1 bolge tretiminin %70’1, Taris Pamuk ve Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri
Birligince satin alinan kiitli pamuk miktar1 bolge iiretiminin %25 kadarmi olusturmaktadir
(Basaran, H. vd. 2015).

Tarim satis kooperatif ve birliklerince satin alinan iiriinlerin alim degeri son yillarda yillik ortalama
700-800 milyon lira arasinda degigsmektedir. Alinan iiriinler dogrudan pazarlanabildigi gibi islenip
mamul hale getirilmekte, ticari ve pazar degeri artmaktadir. Bu faaliyetler kooperatiflerin istirak
oldugu veya ortaklik iligkisi i¢inde oldugu kurumlarca yerine getirilmektedir (Basaran, H. vd.
2015). Sayisal olarak biiyliyen tarim satig kooperatifleri, faaliyetlerinin de gesitlenmesi sonucu
zamanla yeni igletmeler kurmus veya kurulmus olan isletmelere ortak olmuslardir. Baslangigta
anasozlesmelerindeki faaliyetler gergevesinde isletmeler kuran tarim satis kooperatif ve birlikleri
zamanla akaryakit istasyonu isletmeciligi, sigorta acenteligi, paketleme tesisleri, iiriin isleme tesis
ve fabrikalar1 ile hammadde temin eden isletmeler kurmuslar ve sanayi kurumlar1 haline
gelmiglerdir.

Kooperatifgilik faaliyetleri yaninda, bagl isletme ve ortaklik iligkileriyle tarim satis kooperatif ve
birlikleri giiniimiizde hem bdolgesel hem sektorel hem de iilke ekonomisinde énemli kurumlar
haline gelmislerdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda tarim satis kooperatifleri bir taraftan tarimin
gelismesi i¢in ¢aba gosterirken 6te yandan tarim lriinlerinin iglenmesi ve tarimsal sanayinin
gelismesine de Onciiliik etmistir. Nitekim 1930°Iu yillardan baglayarak Tiirkiye’de kurulan ilk
cir¢irlama tesislerinin, tarim iiriinleri depolarinin, yag isleme ve ezim evlerinin, ¢ok sayida yem
fabrikasinin ve birgok sanayi tesisinin sahipleri tarim satig kooperatifleri olmustur. Tarim satis
kooperatifleri ve birliklerinin bagli ortaklik ve istiraklerine iligkin bilgiler Tablo-20’de
Ozetlenmistir.




Tablo 20: Tarim satis kooperatif birlikleri isletme ve bagl ortakliklart

- Yag Kombinasi

- Narenciye Paketleme

- Akaryakit Istasyonu

- Tarim Marketler

- Ceyhan Yag Fabrikasi
- Merkez Yag Fabrikasi
- Pamuk Isleme Tesisleri

- Entegre Findik Isletmesi

- Gl Yag1 Tesisi
- Gl Konkreti Tesisi
- Entegre tesisler

- Tohum Uretim Isletmesi
- Koza Cekim Tesisi
- Germencik Incir Isletme
- Kolonya Fabrikast

- Alasehir Entegre Uziim
Isletmesi

- Sirke Pekmez Isletmesi

- Pamuk Yag Kombinast

- Cireir Tesisleri

- Delintasyon Tesisi

- Tekirdag Entegre
Tesisleri

Kaynak: TSKB

- Karacabey Yag Fabrikas1

- Antbirlik Sig. Ltd. Sti
- ANTSER A S.

- Cukurova Elektrik A.S.

- Giibretas

- Ulfet A.S.

- PATAS

- Ceyhan Sanayi Isletmeleri
- Basak Sigorta Acenteligi

- Fiskobirlik Efit San. A.S.
- Fiskomar A.S.

- Fiskobirlik Sigorta Aracilik Hizmetleri
- Ordu Yag Sanayi A.S.

- Pancar Motor A.S.

- Halkbank A.S.

- Rosense A.S.

- Basak Sigorta A.S.
- BESAS A.S.
- Bursa Serbest Bolge Kurucu ve

Isleticisi A.S.
- Giibre Fabrikalar1 T.A. S.
- SIFAS Sentetik Iplik Fabrikalar1 A.S.
- Meray Yag Sanayi ve Ticaret A.S.
- LIMAGRAIN Tohum Islah Uretim

Sanayi Ticaret A.S.
- Pancar Motor Sanayi ve Ticaret A.S.
- BAFAY Yag Sanayi A.S.
- Kozabirlik Tic. San. Ltd. Sti.
- Kozabirlik Sigortacilik Hizmetleri Ltd. $ti.
- TARIS Sigorta A.S.
- TARIS Ayma I¢ ve Dis Ticaret A.S.
- TARIS Yem Hayvancilik Sanayi Ticaret A.S.
- TARIS Sigorta A.S.
- TARIS Ayma I¢ ve Dis Ticaret A.S.
- TARIS Yem Hayvancilik Sanayi Ticaret A.S.
- TARIS Sigorta A.S.
- TARIS Ayma I¢ ve Dis Ticaret A.S.
- TARIS Yem Hayvancilik Sanayi Ticaret A.S.
- TARIS Sigorta A.S.
- TARIS Ayma I¢ ve Dis Ticaret A.S.
- TARIS Yem Hayvancilik Sanayi Ticaret A.S.
- Manisa Pamuklu Men. A.S.
- Trakyabirlik Sigorta Ltd. Sti.

- Trakyabirlik Tohum Islah Uretim San. Paz. Ltd.

Sti.

- LIMAGRAIN Tohum Islah Uretim San Tic.A.S.

- Edirne Depoculuk Isletmeleri A.S.




Tarim satig kooperatif ve birlikleri {ilkemizin geleneksel ihrag iiriinlerden iiziim, incir ve zeytin
tariminda 6nemli rol iistlenirken dis satiminda da onemli aktorler olarak One ¢ikmaktadirlar.
Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) tarafindan yayimlanan “Tiirkiye’nin ilk 1000 ihracatc
Firmas1” listesinde Taris Uziim Birligi ve Marmarabirlik siirekli yer almistir. Ayrica kuru iiziim
ihracatinda sektoriin lideri olan Taris Uziim Birliginin toplam kuru meyveler ihracatinda, sofralik
zeytin ihracatinda da %]17’lik payla Marmarabirlik ’in sektorde lider durumda olduklar
goriilmektedir (TIM, 2014).

Tarim satis kooperatif ve birliklerinin tarimsal teknik destek saglama faaliyetleri yaninda yerel
ekonomilerin kalkinmasina etkisi oldugu gorilmektedir. Nitekim Trakyabirlik Edirne ilinde
hemen her y1l vergi rekortmeni kurum olma 8zelligini siirdiirmektedir. Benzer sekilde basta Izmir
ve Aydin illeri olmak iizere Ege Bolgesi’nde TARIS’in, Isparta’da Giilbirlik ’in, Antalya’da
Antbirlik ’in ve Karadeniz’de Fiskobirlik’in 6nemi bulunmaktadir.

4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda 6nemli degisiklikler iceren
6455 sayili Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 6455
sayili Kanun’la Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin, Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFIF)
kaynakli kredi bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi saglanmistir. Bu ger¢evede on bes yila yayilan
ve ilk 8demesi 2014 yilinda baslayan DFIF bor¢larinin ilk yil icinde 31 milyon TL’si tarim satis
kooperatif birliklerince 6denmistir.

4572 sayili Kanunda yapilan degisiklikler kapsaminda yiiriirliige konulan Ornek Anasozlesmeler
ile dnemli degisik ve yenilikler getirilmistir. Bu ¢ergevede Tarim Satis Kooperatifi ve Tarim Satig
Kooperatifleri Birligi Ornek Anasdzlesmeleri hazirlanmis, Tarim Satis Kooperatifi ve Tarim Satis
Kooperatifleri Birligi Ornek Anasdzlesmelerine intibak Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair
Teblig yiirtirliige konmus, 6ngodriilen 6 aylik intibak siireci sonunda 13 Birlik ve 300’e yakin tarim
satis kooperatifi intibak islemlerini tamamlamistir.

2.1.2.2. Pancar EKkicileri Kooperatifleri

Ik pancar ekicileri kooperatifi 1951 yilinda seker fabrikasina ortak olmak amaciyla Adapazari’'nda
kurulmustur. 1163 Sayili Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesiyle iilke genelindeki tiim
pancar ekicileri kooperatifleri bir araya gelerek iist orgilitlenmelerini 1972 yilinda S.S. Pancar
Ekicileri Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK) ad1 altinda gergeklestirmislerdir.

Pankobirlik, iilkede sekerpancari tarim1 yapilan 64 il ve 7.500 yerlesim birimine yayginlagmis olup
1.564.320 ortag1 bulunmaktadir. Pancar ekicileri kooperatif sayisi 31 olup, 312 subesi, 5 adet seker
fabrikas1 (Amasya, Kayseri, Bogazliyan, Konya, Cumra), 11 adet yem fabrikas1 ve 50'nin iizerinde
istirak ve bagli ortaklig1 bulunmaktadir.

Baslangicta cift¢inin iirliniinii ¢ift¢inin ortaglr oldugu fabrikalarda islenmesi amaciyla kurulan
pancar ekicileri kooperatifleri, giinlimiizde ortaklarinin tiim tarimsal faaliyetlerine destek olmak,
her tiirlii tarimsal girdi temin etmek, basta sekerpancari olmak iizere ortaklarinin iirtinlerini
dogrudan ve dolayli olarak pazarlamasina aracilik etmek gibi faaliyetlerde bulunan ¢ok amacgl
kooperatifler haline gelmislerdir.

Pankobirlik, sektor icinde daha fazla rol alma amaciyla pancar disindaki {rtinlerin
degerlendirilmesini saglayacak tesis, kurum veya kuruluglar kurmus ve bazi ticari kuruluslara
istirak etmis veya mevcut kurulu igletmelere ortak olmustur. Kooperatif¢ilik faaliyetleri yaninda
istiraklerinin de katilimiyla 2013/2014 faaliyet yilinda Pankobirlik; 660 milyon ABD Dolar1
sermaye, 2.460 milyar ABD Dolar1 aktif toplam, 1.866 milyar ABD Dolar1 Ciro biiyiikliigiine
ulagmis, 6.655 kisiye istthdam saglamis, ortaklarina 172 milyon ABD Dolar1 ayni ve nakdi destek
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saglamistir. Bunlarin yaninda Pankobirlik 2014 yilinda nominal sermayesi 6.1 milyar TL olan
cesitli kurum ve kuruluslara istirak etmistir (Tablo-21).

Tablo 21: PANKOBIRLIK ’in bazi isletme, istirak ve bagl ortaklar goriiniimii

Kayseri Seker Fabrikasi A.S. 300.000.000,00 13.393.985,78
Konya Seker Fabrikasi A.S. 900.000.000,00 8.051.911,00
Liberty Sigorta A.S. 142.750.000,00 7.732,11
Pancar Motor Sanayi Ve Tic. A.S. 8.000.000,00 144.933,28
Beta Ziraat Ve Ticaret A.S. 11.600.000,00 10.936,48
Panek 1.000.000,00 430.000,00
Dinar Yem Sanayi A.S. 75.000,00 5.625,00
Hedef Tarim Tic.ve Sanayi A.S. 3.750.000,00 17.386,75
Giibre Fabrikalar1 T.A.S. 334.000.000,00 33.138,76
Seker Bilisim Sanayi A.S. 750.000,00 15.000,00
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 98.753.533,63 15.500,00

Kaynak: Pankobirlik

Ulkemiz kooperatifciliginde uluslararas1 kuruluslarla en fazla iliski kuran kooperatiflerin basinda
Pankobirlik gelmektedir. Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) iiyesi olan Pankobirlik;
Uluslararas1 Raiffeisen Kooperatifler Birligi (IRU), Uluslararast Avrupa Pancar Ureticileri
Konfederasyonu (CIBE), Diinya Pancar ve Kamis Ureticileri Birligi (WABCG)’nin de iiyesidir.

Pancar ekicileri kooperatiflerinde, seker pancari tireticileri (kooperatif ortaklari) ile kooperatifler
arasinda sozlesmeli tarim iligkisi bulunmaktadir. Kooperatif ortaklari {iretimin her asamasinda
kooperatiflerden teknik yardim alir ve girdi temin eder, kooperatifler ise ortaklarina iiriin
pazarlama giivencesi verir ve bir kampanya programi ¢ergevesinde ortaklariin {irlinlerini satin
alir.

Tiirkiye’de seker pancari ekimi, seker pancari tiretimi ve seker tiretiminde Pankobirlik 6nemli pay
sahibidir. Yillara gore degismekle birlikte seker pancart ekim alaninin %31-37’si, seker pancari
uretiminin ~ %36-46’s1  ve seker Uretiminin %34-40 kadar1 Pankobirlik tarafindan
gergeklestirilmektedir (Tablo-22). Kamu ve 0zel seker fabrikalarinin isledigi seker pancarinin da
pancar ekicileri kooperatifleri ortaklar1 tarafindan yetistirildigi dikkate alindiginda iilke seker
piyasasinin en énemli aktoriiniin kooperatifler oldugu sdylenebilir.




Tablo 22: Seker pancari ekim alani, seker pancari tiretimi ve seker tiretiminin goriiniimii

Kaynak: Pankobirlik

3.355.560 14.447.000 2.070.000
3.237.000 14.267.000 1.825.000
2.988.000 12.248.000 1.731.000
3.207.000 15,586.000 2.151.000
3.239.000 16.979.000 2.533.000
3.286.000 17.463.000 2.275.000
2.938.000 15.648.000 2.263.100
2.795.000 14.937.000 2.128.300
2.809.240 16.505.000 2.390.600

2.1.2.3. Tarim Kredi Kooperatifleri

Tiirkiye’de kooperatif¢iligin ortaya ¢ikis nedenlerinin ilk sirasinda tarim ireticilerinin finansal
sorunlarina ¢ozlim tretmek gelmektedir. Mithat Paga’nin 1863°te baslattigi kooperatif¢iligin
zihinsel altyapisinda zirai kredi sistemi oldugu goriiliir. Ilk kooperatifgilik uygulamalar1 bunu
karsilamaya yonelik olmus, memleket sandiklar1 Ziraat Bankasina dontismiistiir (GTB-2014).

Cumhuriyetle birlikte yeni devletin ekonomik faaliyetleri tarimsal yapiya dayandigindan tarimsal
alanda kredi saglayacak ve c¢iftciye tarimsal hizmetlerde Onciililk edecek kurumlara ihtiyag
duyulmustur. Bu amagcla ilk olarak 1929 yilinda 1470 sayil1 “Zirai Kredi Kooperatifler Kanunu”
cikarilmis, kisa bir siire sonra 1935 yilinda 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”
cikarilarak bugiinkii tarim kredi kooperatiflerinin faaliyeti baglamistir.

Faaliyetine 1929 yilinda baslayan tarim kredi kooperatifleri, 1972 yilindan sonra 1581 sayil
“Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” c¢ergevesinde bolge birlikleri ile merkez
birligini olusturarak orgiitlenmesini tamamlamistir. Tarim kredi kooperatiflerinin 2014 yil1 sonu
itibartyla 16 bdlge miidiirliigii, 1625 kooperatifi ve 1.054.340 ortagi bulunmaktadir. ilk faaliyetine
1929 yilinda baslayan tarim kredi kooperatiflerinin onar yillik donemler halinde kooperatif ve
ortak sayilar1 Tablo-23’de gosterilmistir.




Tablo 23: Tarim kredi kooperatifleri sayisal 6zellikleri

1930 191 20.170 105.6
1940 543 138.126 254.3
1950 900 438.410 487.1
1960 1572 937.696 596.4
1970 2021 1.305.461 645.9
1980 2236 1.435.790 642.1
1990 2459 1.579.208 642.2
2000 2489 1.569.844 630.7
2010 1791 1.083.041 604.7

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

Tablo-23’iin incelenmesinden goriilecegi tizere, 1930°da 191 olan tarim kredi kooperatifi sayisi
70 yil boyunca siirekli artarak 2000 yilinda 2.489’a ulasmistir. 2000 yilindan sonra kooperatif
sayis1 azalig gostermis ve 2014 yilsonu itibariyla 1.625 olmustur. Ortak sayisinin yillara gore
degisimi de kooperatif sayisiyla paralellik gostermekte olup 1990’11 yillarda 1,5 milyon kisiye
ulagan ortak sayis12014 yilinda 1.054.340 kisiye diigmiistiir. Ortalama ortak sayis1 ise 2014 yilinda
(648,8) en yiiksek seviyesine ¢ikmuistir.

[k kurulduklarinda bir kredi kooperatifi gibi galisan tarim kredi kooperatifleri giiniimiizde, iilke
geneline yayillmis kooperatif ve subeleriyle kredi kullandirma yaninda girdi temini, tiiketim
malzemeleri temini, sigorta hizmetleri ve pazarlama hizmetleri gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.
Tarim kredi kooperatifleri giibre fabrikalari, yem fabrikalari, gida ve siit sanayinde faaliyette
bulunan birtakim ticari sirketlerle ortaklik iliskisi icinde veya istirak ederek tarim sektoriinde

onemli aktor durumuna gelmistir. Tarim kredi kooperatiflerinin 2014 y1l1 itibartyla 697 milyon TL
sermayeli ticari sirketlerle ortaklik/istirak iligkisi bulunmaktadir (Tablo-24). Tarim kredi
kooperatifleri bagl ortakliklarinda 1.521 kisiye istihdam saglanmaktadir.

Tablo 24: Tarim kredi kooperatifleri istirak ve bagli ortakliklar

Giibre Fabrikalar1 Ticaret A.S. 334.000.000 431
Tarim Kredi Yem Sanayi ve Ticaret A.S. 83.953.869 308
Tarim Kredi Gida Sanayi ve Ticaret A.S. 120.000.000 192
Tarim Kredi Siit Sanayi ve Ticaret A.S. 31.000.000 98
TAREKS Tarim Uriinleri Arag-Gereg Ithalat Thracat ve Ticaret A.S. 30.000.000 107
Basak Tarim Isletmeleri A.S. 28.000.000 46
Tarim Kredi Plastik Sulama Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.S. 20.000.000 118
Imece Plastik Tarim Ingaat Taahhiit Petrol Urn. Ve Gida San. Tic. A.S. 20.000.000 60
TARKIM Bitki Koruma Sanayi ve Ticaret A.S. 16.000.000 51
Imece Prefabrik Yap1 Tarim Mak. Tem. Ve Giiv. Hizm. San. Ve Tic.A. S. 7.000.000 7
TARNET Tarim Kredi Bilisim ve iletisim Hizm. San. Ve Tic.A. S. 2.500.000

Tarim Kredi Birlik Tarim Ur. Hay. Amb. Pet. Nak. ith. Thr. San. ve Tic.A.S. 5.000.000

Tarim Kredi Endiistriyel Uriinler Pazarlama ve Ticaret A.S. 100.000

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi




Tarmm kredi kooperatifleri, ortaklarina isletme ve yatirim kredileri kullandirmaktadir. Isletme
kredileri kisa vadeli (genellikle bir yila kadar vadeli) olup; genel ihtiya¢ kredisi veya girdi temini
icin kullandirilan kredilerdir. Kisa vadeli kredilerin tahsilatinda {iriin bedelinden mahsuplagma
yontemi uygulanmaktadir. Yatirim kredileri ise orta vadeli krediler olup isletmenin ara¢ ve gelir
getirici  yatirnmlar1 i¢in dort yila kadar (uzun siireli) uygulanmaktadir. Tarim kredi
kooperatiflerinin ortaklarina yonelik 2004-2014 yillarinda kredi kullanan ortak sayisi1 ve kredi
hacminin yillara gore degisimi Tablo-25’te gosterilmistir.

Tablo 25: Tarim kredi kooperatifleri kredi kullanan ortak sayis1 ve kredi hacmi goriiniimii

2005 376.652 12,9 1.207.514.759
2006 414.513 11,0 1.698.811.713
2007 376.797 -9,1 1.892.254.206
2008 355.698 -5,5 2.115.137.910
2009 318.956 -10,3 1.678.409.183
2010 343.869 7,8 2.664.256.827
2011 378.543 10,0 3.873.119.280
2012 391.892 3,5 4.325.055.551
2013 409.496 4,4 5.220.823.769

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

Tablo-25te goriilecegi tizere 2014 yilinda; tarim kredi kooperatiflerinden kredi kullanan ortak
sayis1 421.286, kredi hacmi 5.94 milyar TL olarak gerceklesmistir. 2005-2014 yillar1 arasinda

kredi kullanan ortak sayisi artmis, kredi hacmi yiikselmistir. Son on yila ait bilgilere gére 2007,
2008, 2009 yillarinda kredi kullanan ortak sayis1 bir dnceki yila gére azalmis diger yillarda artmus,
kredi hacmi ise 2009 yilinda azalmis diger yillarda artmstir. Il bazinda tarim kredi kooperatif ve
ortak sayis1 Tablo-26’da gosterilmistir.




Tablo 26: Tarim kredi kooperatiflerinin il bazinda kooperatif ve ortak sayilar
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Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

Tablo-26’nin incelenmesinden; Hakkari disinda tiim illerde tarim kredi kooperatifi bulundugu,
kooperatif ortak sayisi en fazla olan ilin Balikesir oldugu, Balikesir’i sirasiyla Manisa, Konya ve
Samsun’un izledigi, kooperatif ortak sayist en az olan illerin Sirnak, Siirt, Bingdl ve Tunceli
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oldugu goriilmektedir. Ote yandan, kooperatif basina ii¢ binden fazla ortagin diistiigii Ordu’da en
verimli orgilitlenmenin saglandig1 goriilmektedir.

2.1.2.4. Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

Kirsal alanda ekonomik faaliyetler tarim agirliklidir. Tarimsal yapmin o6zelligi ve {iretici
orgiitlenmesi kirsal alanin kalkinmasi ve gelismesinde belirleyici olmaktadir. Kirsal alan da
yasayanlar genel olarak diisiik gelir grubuna sahip ve siirekli gelire sahip olamamaktadirlar. Bu
nedenle kirsal alanda yoksulluk daha fazla goriilmektedir.

Kiiciik aile isletmecilik yapisiyla lirettigi ekonomik degerin biiyiikliigii ve isttihdama katkisi yiliksek
olan tarim sektorii, Tiirkiye gibi tilkeler i¢in 6nemini stirdiirmektedir. Kiiglik 6lgekli isletmeciligin
stirdiiriilebilir olmas1 ve kirsal kalkinmanin gerceklestirilebilmesi icin kdylerde iireticilerin
orglitlenmesi 6nem tasimaktadir.

Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin ilk uygulamasi “Kdy Kalkinma Kooperatifleridir”. 1163
sayili Kooperatifler Kanununa goére kurulan tarimsal kalkinma kooperatifleri koylerde
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Tarimsal kalkinma kooperatifleri ¢ok amagh kooperatifler
olmalar1 nedeniyle bitkisel iiretim, hayvancilik, ormancilik ve seracilik alanlarinda iirlin alim,
satis, isleme, depolama, sigorta aracilig1 ve nakliye gibi hizmetler sunmaktadir. Tarimsal kalkinma
kooperatiflerini diger kooperatiflerden ayiran temel 6zellik kdy sanayinin kurulmasma yonelik
hizmetlerde bulunmasidir.

Ik baglarda iiriin gruplarina gore orgiitlenme goriilmiis ancak 1163 sayilh Kooperatifler
Kanununda degisiklik yapan 3476 sayili Kanun; kdy kalkinma, ormancilik, hayvancilik ve cay
kooperatiflerinin ana sdzlesmelerini degistirerek, tip ana sézlesme tiirii olan “Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi Anasozlesmesine” intibak zorunlulugu getirmistir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri konu bazinda, Koy Kalkinma Kooperatifleri Birligi (KOY-
KOOP) Tarim Kooperatifleri Birligi (TAR KOOP), Hayvancilik Kooperatifleri Birligi (HAY
KOOP), Ormancilik Kooperatifleri Birligi (OR KOOP), Cay Ekicileri Kooperatifleri Birligi (CAY
KOOP) seklinde orgiitlenmislerdir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin hizmet alanlarina gére
kooperatif ve ortak sayilar1 Tablo-27’de 6zetlenmistir.

Tablo 27: Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin hizmet alanlarina gore goriiniimii

Koy Kalkinma Kooperatifleri 165.474
Tarim Kooperatifleri 850 106.959
Hayvancilik Kooperatifi 197.428
Ormancilik Kooperatifi 114.788
Cay Ureticileri Kooperatifi 41 66.516
Diger 857 154.203

Kaynak: GTHB ve GTB

Koy Kalkinma Kooperatifleri Merkez birligine bagli; 14 bolge birligi, 1.405 kooperatif
bulunmaktadir. Tarim kooperatiflerinin merkez birligine bagl bolge birlik sayist 13 olup,
kooperatif sayis1 850, ortak sayis1 106.959’dur. Hayvancilik kooperatiflerinin merkez birligine
bagli bolge birlik sayisi 34 olup kooperatif sayisi 1.998, ortak sayis1 197.428’dir. Ormancilik
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kooperatiflerinin merkez birligine bagli bolge birlik sayis1 18 olup, kooperatif sayist 2.383, ortak
sayis1 114.788’dir. Cay iireticileri kooperatiflerinin merkez birligine bagl bolge birlik sayist 5
olup, kooperatif sayis1 41, ortak sayis1 66.516’dur.

2.1.2.5. Sulama Kooperatifleri

Tiirkiye’de su kaynaklarin gelistirilmesi ve sulama hizmetlerinin ortaklasa yiiriitiilmesinin gecmisi
imece yontemine dayanmaktadir. Tiirkiye’de tarimsal iireticilerin kooperatif kurmalar1 Osmanli
Donemine kadar uzanmasina karsin sulama kooperatifi adi altinda 6rgiitlenme 1960’11 yillardan
sonra baslamistir. Sulama Kooperatifi, yeralt1 suyu, golet ve diger su kaynaklarini kullanmak
suretiyle tarim arazilerine sulama suyu temin etmek isteyen ¢iftgilerin bir araya gelerek kurduklari
demokratik, katilimci, ekonomik ve sosyal amacgh orgiitlerdir. Sulama kooperatiflerinin amaci,
devlet tarafindan insa edilmis veya edilecek sulama tesislerinden alinacak veya her ne surette
olursa olsun tarim alanlarindan ¢ikarilacak suyun tarimda kullanilmasi ile ilgili arazi tesviyesi,
tarla basi kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj kanallar1 gibi sulama tesislerini kurmak veya
kurulmus olan isletmelere ortak olmak seklinde belirlenmistir.

Tiirkiye’de 2014 itibaryla 2.381 sulama kooperatifi ve 282.867 kooperatif ortagi bulunmaktadir.
Tiirkiye’de sulama kooperatifleri agirlikli olarak yeralti suyu Kullanimini isletmek/yonetmek
amaciyla kurulmuslardir (2.381 sulama kooperatifinin 1.426’s1 yeraltt suyu (YAS) sulama
kooperatifidir).

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) verilerine gore Tiirkiye’de 2014 itibariyle DSI tarafindan
15.912 adet sondaj kuyusu isletmeye acilmis ve 667.080 hektar (ha) alan sulanabilmektedir. DSI
tarafindan agilan 15.912 sondaj kuyusunun 11.700’1 1.426 “Yeralt1 suyu Sulama Kooperatifleri”
tarafindan isletilmektedir (%73,5). Yeralt1 suyu Sulama Kooperatiflerinin isletiminde bulunan
sondaj kuyulariin sulama alan1 482.275 hektardir (%72,7).

Sulama kooperatifleri, yeralti suyu kuyusu isletme faaliyetleri yaninda yiizey sularinin tarimda
kullanilmasinda da faaliyet gdstermektedirler. DSI tarafindan isletilen sulama tesislerinin isletme,
bakim ve yonetim sorumluluklarini iistlenen kooperatifler bulunmaktadir. Sulama kooperatifleri
DSI tarafindan isletilen sulama isletmelerinin yonetimini devir almaya basladig1 1990’11 yillardan
sonra hizli gelisme gostermistir. Sulama kooperatifleri bolge birlikleri ve merkez birligi altinda
orgiitlenmelerini de gerceklestirmislerdir.

GTHB 2014 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 14 ilde (Bingdl, Hakkari, Mus, Ordu, Rize, Siirt,
Trabzon, Zonguldak, Batman, Sirnak, Ardahan, Igdir, Yalova ve Diizce) sulama kooperatifi
bulunmamaktadir. il bazinda en fazla sulama kooperatifi Konya’da bulunmaktadir. Kooperatif
ortak sayisinda da Konya ilk sirada bulunmaktadir. Ortak sayisi biiyiikliigiine goére Konya’y1
sirastyla Afyonkarahisar, Burdur, Izmir, Denizli ve Isparta izlemektedir (Tablo-28).

Sulama kooperatifleri agirlikli olarak, yeraltt suyunun sulamada daha fazla kullanildig: illerde
kurulmuslardir. GTHB 2014 yil1 verilerine gore il bazinda en fazla YAS sulama kooperatifi de
Konya’da (230 adet) bulunmaktadir. Konya ilini Afyon (196 adet), Eskisehir (82 adet), Burdur
(81adet), Amasya (70 adet), izmir (60 adet), Kiitahya (56 adet) ve Nigde (56 adet) izlemektedir.




Tablo 28: Sulama kooperatifleri il bazinda goriiniimii

Konya Bilecik
Afyonkarahisar Samsun

Burdur Kahramanmaras
[zmir Malatya

Denizli Erzincan

Isparta
Edirne
Antalya
Kayseri
Manisa Bayburt
Nigde Sivas
Amasya Cankir1
Eskigehir Gaziantep
Mersin Osmaniye
Canakkale
Kiitahya
Balikesir
Karaman
Aydin
Bursa
Hatay
Karklareli
Corum
Erzurum Giimiishane
Usak Sanliurfa
Adana Bartin
Ankara Kilis
Tekirdag Tunceli
Elazig
Aksaray
Tokat
Mugla
Kastamonu
Sinop
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Kaynak: GTHB

2.1.3.Yap1 Kooperatifleri

Tirkiye’de yap1 kooperatif¢iligi, 1934 yilinda Ankara’da “Bahgelievler Yapi1 Kooperatifi”
uygulamasiyla baslamistir. Ankara’da 6zellikle iist diizey devlet memurlarinin konut ihtiyacini
karsilamak amaciyla kurulan kooperatif sayesinde 150’den fazla konut insa edilmistir (Giiney, S.
2009).

Gelismekte olan {lkelerde konut sorununun temel nedenleri arasinda altyapili arsa
eksikligi/yetersizligi, mevzuat eksikligi/yetersizligi ve finansman temini gii¢ligii ilk siralarda
sayilmaktadir. Tiirkiye’de de benzer durumlar s6z konusu iken 1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili
Gecekondu Kanunu ile konut kooperatiflerine ve belediyelere imarli, altyapili, ucuz arsa temin
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edilecegi hilkkmii getirilmistir. Ayrica 1969 yilinda Kooperatifler Kanunu ¢ikarilmis, boylece
altyapil1 arsa temini ve yasal dayanaga kavusan konut kooperatifciligi, 1970’11 yillarda 6nemli
gelisme gostermistir. Bu donemde (1960-1980 arasi) yaklasik 4 bin konut kooperatifi tarafindan
250 bin kadar konut tiretilmistir (Karasu, M. 2015).

2985 sayili Toplu Konut Kanunu, Tiirkiye’de 1980’11 yillarin basinda, konut {iretimi i¢in bir kamu
fonunun olusturulmas1 ve konut kooperatiflerinin de fon kaynaklarindan yararlanmasini
saglamistir. Bu gelisme konut kooperatif¢iligi igin itici giic olmustur. Ancak 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu Uygulama Yo6netmeligi 1998 yilinda degismis, kredi verme sartlari agirlagtirilmis
ve konut fonunda biriken meblaglarin bir kismi1 genel biitgeye bir kismi1 da diger fonlara aktarilmis
ve devletin konut {iretimine destegi azalmistir. Son yillarda ise TOKI, konut kooperatiflerine kredi
vermek yerine dogrudan konut iiretimine baglamistir (Karasu, M. 2015).

Tiirkiye’de 2014 yili itibariyla en fazla sayida kooperatif yap1 kooperatifi tiiriinde bulunmaktadir.
Yap1 kooperatifleri anasozlesme faaliyetlerine gore iic grup altinda toplanmaktadir. Yapi
kooperatiflerinin sayisal biyiiklikleri ve iilke kooperatifciligindeki yeri Tablo-29’da
Ozetlenmistir.

Tablo 29: Yapi1 kooperatiflerinin gruplara gére sayisal biyiikliikleri

Konut Yap1 Kooperatifleri 1.655.098
Kiigiik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifleri 131.493
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifleri 92.706

Tiirkiye Geneli Kooperatifler 72.563 7.373.224

Kaynak: CSB

Tablo-29’un incelenmesinden goriilecegi lizere, Tiirkiye’de 2014 yilinda, 44.910 konut yapi
kooperatifi, 1.094 kiiclik sanayi sitesi yap1 kooperatifi ve 1.617 toplu isyeri yap1 kooperatifi
bulunmaktadir. Tiirkiye kooperatifciliginde 2014 yili itibariyle toplam kooperatif sayisinin
%65,6°s1 ve toplam kooperatif ortak sayisinin %25,2°si yap1 kooperatiflerinde bulunmaktadir.

Yap1 kooperatiflerinde en fazla sayida kooperatif ve kooperatif ortagi konut yap1 kooperatiflerinde
bulunmaktadir. Konut yap1 kooperatiflerinin gecici siireli kooperatifler olmasi nedeniyle
kooperatif ve ortak sayilarinda degiskenlik sikca goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2014 yilinda toplam 123.554 yapiya kullanma izin belgesi verilmis olup, bunlarin
2.878’1 (%2,3) kooperatiflere ait yapilardir. Tiirkiye’de 2009-2014 yillarinda yap1 sahipligine gore
yap1 kullanma izin belgesi verilen yapilarin sayis1 ve degeri Tablo-30°da 6zetlenmistir.




Tablo 30: 2009-2014 yillar1 yap1 kullanma izin belgelerine gore yap1 sahipligi

Deger (TL)

37.197.249.910

5.249.300.063

6.909.873.347

Yap1 Sayisi (adet) 80.160 8.804 5.808 94.772

49.356.423.320

Yapi Sayisi (adet)

Deger (TL)

70.950

36.306.784.893

6.285

4.100.089.847

4.896

6.961.723.235

82.131

47.368597.975

Yap1 Sayisi (adet)

Deger (TL)

89.732

56.745.243.126

4.339

3.334.238.949

4.268

6.874.343.325

98.339

66.953.825.400

Yap1 Sayisi (adet)

Deger (TL)

88.721

60.610.733.731

2.859

1.965.407.714

4.183

8.665.588.901

95.763

71.241.730.346

Yap1 Sayisi (adet)

Deger (TL)

112.304

84.169.172.854

2.914

2.957.994.474

5.629

11.067.568.202

120.847

98.194.735.530

115.853

2.878

4.823

123.554

Yapi Sayisi (adet)

102.483.971.496 | 2.906.776.019 | 12.795.828.815 | 118.186.576.330

Deger (TL)

Kaynak: TUIK

Tablo-30’un incelenmesinden goriilecegi lizere; 6zel sektoriin tirettigi yapi sayist 2009 yilinda
80.160 (%85,2) iken, 2010 yilinda 70.950 (%86,3), 2011 yilinda 89.732 (%91,2), 2012 yilinda
88.721 (%92,6), 2013 yilinda 112.304 (%93,1) ve 2014 yilinda 115.853 (%93,4) olarak
gergeklesmistir. Kooperatiflerin tirettigi yap1 sayis1 2009 yilinda 8.804 (%9,2) iken yillar itibariyla
azalarak, 2010 yilinda 6.285 (%7,6), 2011 yilinda 4.339 (%4,4), 2012 yilinda 2859 (%3,1), 2013
yilinda 2.914 (%2,4) ve 2014 yilinda 2.878 (%2,3) olarak gergeklesmistir.

Tiirkiye’de 2009 yilinda yap1 sahipligine gore iiretilen konutlarin toplam degeri 49,3 milyar TL
iken 2010 yil1 disinda siirekli artig gostererek 2014 yilinda 118,1 milyar TL olarak gergeklesmistir.
Kooperatiflere ait yap1 kullanma izin belgesi alan yapilarin degeri 2009 yilinda 5,2 milyar TL iken
bir dnceki yila gore 2013 yili disinda siirekli azalarak 2014 yilinda 2,9 milyar TL ne diismiistiir.
Kooperatiflere ait yapilarin iiretim degeri 2009 yilinda toplam degerin %10,5°1 iken, 2014 yilinda
%2,4’e diigmiis, devlet tarafindan iiretilen yapilarin degeri ise 2009 yilinda toplamin %13,9u iken,
2014 yilinda %10,8 olarak gergeklesmistir.

Yap1 kooperatifleri arasinda bulunan kiigiik sanayi sitesi yap1 kooperatifleri gerek sayisal olarak
gerekse ekonomiye katkilari nedeniyle giiniimiizde énemli islevler tistlenmislerdir. Tiirkiye’nin
kalkinma politikalarinin temelinde biiyiik sanayiyi destekleyen bir yan sanayi olusturma cabalar1

bulunmaktadir. Yan sanayi isletmeciligi, genellikle kiiciik esnaf ve sanatkarin kurdugu
isletmelerden olugmaktadir. Bu tiir kiiciik isletmeler altyapis1 yeterli, sosyal tesisleri olan, etkin
iiretim yapabilecek ve sorunlarini kolayca giderebilecegi is ortamlarina ihtiya¢c duyarlar. Bu
ihtiyac1 gidermek amaciyla kiigiik sanayiciler kooperatiflesme faaliyetine baglamiglar ve
kooperatifler kurmuslardir. Kiiglik sanayi sitesi kooperatifleri kurulmasi i¢in bazi zamanlar
devletin destek ve tesvik edici uygulamalari da olmustur.

Kiigiik sanayi sitesi yapi1 kooperatifleri faaliyetleri itibariyla iilke sanayisinde 6nemli roller
iistlenen ve gerek istihdam gerekse is hacimleriyle ekonomi i¢inde 6nemli yer tutan yapilar haline
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gelmistir. Birgok kiiciik sanayi sitesi kooperatifi sanayi tesislerini kurduktan sonra isletme
kooperatifine dontismiislerdir.

Tiirkiye’de 2014 yil1 itibartyla kiigiik sanayi sitesi yap1 kooperatiflerinin sayist 1.094 olup, ortak
sayis1 131.493’tlir. Kiigiikk sanayi sitesi yap1 kooperatifleri, iilkenin hemen her tarafinda
bulunmakta olup, baz1 bélgelerde birlikler halinde iist yapilarini kurmuslardir. 2014 yili itibariyla
bes adet kiiclik sanayi sitesi yap1 kooperatifi birligi bulunup bunlardan Marmara Bdolgesi Yapi
Kooperatifleri Birligi, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin (TMKB) iiyesi olmustur.

Kiigtik sanayi sitesi yap1 kooperatifleri ya organize sanayi bolgelerinde kurulmuslardir ya da kiigiik
sanayi sitelerinin kurucusu olmuslardir. Ankara OSTIM Organize Sanayi Bélgesi ve Istanbul
Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan kiigiik sanayi sitesi kooperatifleri bolgelerinde
faaliyet gesitliligi saglayarak isyeri sayisi ve istihdam yoniiyle 6nemli biiylikliige ulasmiglardir.
Anilan bu iki bolgede bulunan kiiciik sanayi sitesi yapi1 kooperatiflerin bir kismi isletme
kooperatifine doniigmiistiir.

Bunlardan Ikitelli Organize Sanayi Bolgesinde; 37 kiigiik sanayi kooperatifi ve kooperatif
ortaklarina ait 18.597 igyeri bulunmaktadir. Kooperatifler tesislerini ve altyap1 yatirimlarini
kendileri yapmislardir. Kooperatiflerin 6z kaynaklar1 ile yaptiklari yatirinm tutarimin yaklasik 2
Milyar ABD Dolar1 oldugu tahmin edilmektedir. Yaklasik 200.000 kiginin istihdam edildigi
Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi’nde, kiigiik sanayi sitesi kooperatiflerinde yapilan istihdam
120.000 kisiye ulasmustir. ikitelli Organize Sanayi Bolgesi’ndeki kooperatifler agirlikli olarak;
deri ve mamulleri, ayakkabi, makine yedek par¢a, demir dokiim, madeni esya, tekstil, hazir giyim,
oto tamir, mobilya, kereste, demir celik, hirdavat, elektrik, elektronik, plastik ve kimyevi madde
sektorlerinde faaliyetlerini siirdirmektedirler.

2.1.4. Ulastirma Hizmetleri Kooperatifleri

Ulastirma hizmeti kooperatifleri, tagimaciligi fiilen hizmet edinen minibiisgiiler, taksiciler,
kamyoncular, otobiisciiler ve deniz motorculari tarafindan kurulan kooperatiflerdir. Ancak sayisi
az da olsa iilkemizde ulagtirma hizmeti saglayan hamal tagimaciligi kooperatifleri de
bulunmaktadir. Ulastirma hizmeti kooperatifleri Son yillarda ¢esitlenerek sayisi en fazla artan
kooperatif tiiriidiir. Ulastirma hizmeti kooperatifleri; motorlu tasiyicilar, karayolu yolcu tagima,
karayolu yiik tasima, deniz yolcu tasima, deniz yiik tasima ve hamal tagimacili§i kooperatifleri
olarak gruplandirilmaktadir.

2014 yili itibanyla 6.491 adet motorlu tastyicilar kooperatifi, 177 adet karayolu yolcu tasima
kooperatifi, 27 adet karayolu yiik tasima kooperatifi, 6 adet hamal tasimacilig1 kooperatifi, 4 adet
deniz yolcu tasima kooperatifi ve 1 adet deniz ylik tasima kooperatifi bulunmaktadir. Ulastirma
hizmeti kooperatiflerinin ortak sayisi toplami 191.543 diir. Ulastirma hizmeti kooperatifleri iilke
kooperatif sayisinin %9,2’sini, kooperatif ortak sayisinin %2,6’sin1 olugturmaktadir (Tablo-31).




Tablo 31: Ulastirma hizmetleri Kooieratiﬂerinin sailsal ozellikleri

Motorlu Tastyic1 Kooperatifleri 6.491 187.277
Karayolu Yolcu Tasima Kooperatifi 177 2.876

Karayolu Yiik Tasima Kooperatifleri 27 689
Hamal Tasimaciligi Kooperatifi 522
Deniz Yolcu Tasima Kooperatifi 171

Deniz Yiik Tagimacilig1 Kooperatifi 8

Tiirkiye Geneli 72.563 7.373.224

Kaynak: GTB

Ulastirma hizmeti kooperatifleri, orgiitlenerek merkez birliklerini olusturmuslardir. Birlik sayisi
40 olup, 15’1 merkez birliginin ortagidir. Ulastirma hizmeti kooperatifleri iilke geneline
yayginlagsmis olup 81 ilin tamaminda faaliyet gdstermektedir. Tasima kooperatiflerinin kooperatif
sayis1 biytikligiine gore il bazinda siralamasi Tablo-32’de 6zetlenmistir.

Tablo 32: Ulastirma hizmetleri kooperatifleri il bazinda gériinimii
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Aydin
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Tekirdag

Balikesir
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Amasya

Mardin
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Ankara

Gaziantep

Canakkale

Denizli

Edirne

Adiyaman

Bolu

Van

Isparta

Kaynak: GTB

Karabik




Tablo-32’nin incelenmesinden; ulastirma hizmeti kooperatifi sayisi en fazla bulunan ilin Mugla
oldugu, Mugla’y1 sirastyla Antalya, Istanbul, Aydin ve Kocaeli’nin izledigi en az sayida kooperatif
bulunan illerin sirasiyla Bayburt, Ardahan, Kilis, Eskisehir ve Cankir1 oldugu goriiliir.

2.1.5.Tiiketim Kooperatifleri

Tiiketim kooperatifleri ortak ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
tilketicilerin goniillii olarak bir araya gelerek olusturduklari ortakliklar olup; tiiketicilerin, 6zellikle
de dar gelirli tiiketicilerin tiiketim maddeleri ihtiyaglarini en iyi bigimde ve olabildigince ucuza
saglamalarinda onemli gorevler iistlenmektedirler. 1925 yilinda Ankara’da Atatiirk tarafindan
kurulan “Ankara Memurlar Tiiketim Kooperatifi” ile baslayan Cumhuriyet donemi tiiketim
kooperatif¢iligi, giiniimiize kadar inis ¢ikisli bir seyir izlemistir. Tiiketim kooperatif¢iligi; 1950 ve
1960’11 yillarda durgun bir dénem geg¢irmis olup 1163 sayili Kooperatifler Kanununun yiirtirliige
girmesi, 1970’lerde Tiirk-Is’in baslattigi egitim hareketleri, 1475 sayili Is Kanunu’nun sehir
merkezinden uzak isyerlerinde ¢alisanlarinin ihtiyaclarini karsilayacak kantin agma zorunlulugu
getirilmesi sonucunda ivme kazanmigtir. Ayrica Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda
tiikketim kooperatiflerinin ulusal kalkinmanin araglarindan biri olarak goriilmesi ve gelistirilmeleri
icin fon ayrilmasi da tiikketim kooperatiflerinin gelismesine 6nemli etkide bulunmustur.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde iireticinin tiiketiciye dogrudan ulasamamasi ve {iriinlerin
toptanci, perakendeci, komisyoncu gibi ¢esitli kanallardan gegerek tiiketiciye ulagsmasi, maliyeti
yiikseltmekte bu da tiiketicinin alim giiclinii diisiirmektedir. Araci sayist artikca malin fiyat1 daha
da yiikselmekte buna bagli olarak da fiyatlar genel seviyesini arttirmaktadir (Doéner, B.2013). Bu
durum, tiiketicilerin magdur olmasina neden olmaktadir. Tiiketiciler bu magduriyetlerini en aza
indirmek veya ortadan kaldirmak, seslerini duyurabilmek, temsil edilebilmek ve isbirligi yaparak
giiclii {dreticiler ve pazarlamacilar karsisinda haklarimi  koruyabilmek amaciyla tiiketim
kooperatifleri seklinde orgiitlenmeleri gerekmektedir (Karaca, Z. 2007). Sermaye hareketlerinin
serbestlestirildigi ve Tiirkiye nin disa agilma siirecinin 6nemli 6l¢iide tamamlandigi 1980 sonrast,
uluslararas1 markalarin Tiirkiye’ye girisi ve siipermarket zincirlerinin acilmasi tliketim
kooperatiflerinin gelisimini durdurmus, devaminda ise biiyiik marketlerle rekabet giicii bulamayan
kooperatifler i¢in faaliyetlerin sonlandirildigi donem baslamustir.

Uriin cesitliligindeki artis, etkin ve agresif pazarlama teknikleri, satis sonras1 hizmetlere verilen
onem, markalagma ve beraberinde gelen {iriin farklilagtirmasi Tiirk insaninin tiiketime bakis acisini
degistirmistir. Onceleri daha cok ihtiyaglar1 karsilamanm bir araci olarak goriilen tiiketim, bu
donemde daha farkl bir yap1 kazanarak bireysel ve kiiltiirel bir 6zellik kazanmistir.

Ulkemizdeki tiiketim kooperatiflerini tehdit eden diger bir unsur da, ok uluslu sirketler ve siiper
marketlerin varligidir. Cogunlukla igyeri diizeyinde orgiitlenen tiikketim kooperatifleri, igsyerindeki
magazalarinda ana ihtiya¢ maddelerini piyasa fiyatina yakin ya da daha da pahaliya satmaktadirlar.
Albenisi ve fiyat avantaji daha fazla olan ¢ok uluslu sirketler ve siiper marketler karsisinda tiikketim
kooperatiflerinin rekabet sanslar1 az olmaktadir. Bunun yaninda, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun Muafiyetler baslikli 4. maddesi (k) bendi tiikketim kooperatiflerini muafiyet kapsami
diginda birakmistir (Serinikli, N. 2009). Bu durum, tiiketim kooperatiflerinin kiiresel sirketler
karsisinda rekabet sanslarini diistirmiistiir.

1991 yilinda Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi nin kurulmas: ve tiiketim kooperatifleri iist birligi
olan Tiim Tiiketim Kooperatifleri Merkez Birliginin (TUKOBIRLIK) Milli Birlige katilimi ile
dikey orgiitlenme adina énemli adimlar atilmis ve ilk toplu alim denemeleri gergeklestirilmistir. Is
Kanunu’nda 2003 yilinda yapilan degisiklik ve 2006 yilinda Kurumlar Vergisi Kanununda
getirilen diizenlemeyle tiiketim kooperatiflerine yonelik muafiyetin kaldirilmasi, tiiketim
kooperatif¢iligini olumsuz etkilemistir. Nitekim 2006 yilindan baslayarak 2012 yil1 sonuna kadar
32 adet yeni tiiketim kooperatifi kurulmusken, 378 adet tiiketim kooperatifi kapanmistir (GTB).
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2014 yilinda kooperatif sayis1 2.617, ortak sayis1 234.797 olan tiikketim kooperatiflerinin, Giimriik
ve Ticaret Bakanligi verilerine gore 511 adedi faal durumdadir. Tiiketim kooperatifleri iilke
geneline yayginlasmis olup, Kilis disinda tim illerde tiiketim kooperatifi bulunmaktadir.
Kooperatif sayisi biiyiikliigiine gore il bazinda siralama Tablo-33’de gosterilmistir.

Tablo 33: Kooperatif sayis1 biiyiikliigiine gore tiikketim kooperatiflerinin il bazinda goriniimii
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Van
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Kaynak: GTB
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Diizce

T

Tablo-33’1in incelenmesinden en fazla tiiketim kooperatifi bulunan ilin Ankara oldugu, Ankara’y1
sirastyla Istanbul, Adana, Izmir ve Bursa’nin izledigi goriilmektedir. Kilis’te tiikketim kooperatifi
bulunmayip en az sayida tiiketim kooperatifi bulunan iller sirasiyla Sirnak, Igdir, Ardahan,
Bayburt ve Osmaniye olarak siralanmistir.

2.1.6. Enerji Kooperatifleri

Tiirkiye son yillarda biiyiime hizi en yiiksek olan {ilkeler arasinda bulunmaktadir. Ekonomik
bliylime Tirkiye’nin enerji talebini de artirmaktadir. Birincil enerji kaynaklari bakimindan
kendine yeterli olmayan Tiirkiye, enerji talebini dis alimla karsilamaktadir. Nitekim Tiirkiye’nin
dis aliminda miktarca en fazla harcama yapilan iiriin grubunu enerji olusturmaktadir (GTB-2014).




Tiirkiye’de, basta giines ve riizgdr olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretiminde istenilen seviyeye ulasilamamis olup elektrik iiretiminde halen hidrokarbonlu yakitla
calisan santraller bulunmaktadir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarindan gilines ve riizgar santrallerinde {iretilen elektrik giiciiniin diger
kaynaklara gore yiiksek degerde olmamasi, ilk yatirim tutarinin fazla olmasi gibi nedenlerle yakin
gecmise kadar biiylik yatinmecilarin yeterince ilgisini ¢ekmemistir. Benzer durum ekonomisi
gelismis diger iilkelerde de goriilmektedir. Nitekim ABD, Avusturalya ve Hindistan’da kirsal
alanlarda elektrik tiretimi, agirlikli olarak enerji kooperatifleri araciligiyla saglanmaktadir (ILO-
2013).

Kooperatifler, hemen her sektorde basar1 yakalamis isletmelerdir. Enerji kooperatiflerinin amaci,
ortaklarinin elektrik enerjisi ihtiyaglarin1 karsilamak tizere, elektrik piyasasina iligkin mevzuata
uygun olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretmek, seklinde belirlenmistir.
Kooperatifler ayn1 zamanda yore halkinin kendileriyle ilgili konularda karar alabildikleri, ya da
alinan kararlara etki edebildikleri yerel demokratik mekanizmalar1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Seffaf
ve katilimci bir kooperatif yapisi, liyeler arasinda dayanisma ve yardimlagsma yaninda demokratik
kiiltiirlin de gelismesine katki saglamaktadir.

Yenilenebilir enerji alaninda en sik karsilagilan model topluluk miilkiyetindeki kooperatiflerdir.
Topluluktan kasit kooperatifin miisteri kitlesidir. Miisterilerini ayn1 zamanda kooperatif hissedar1
yapan model, ortak ¢ikara ya da ihtiyaclara sahip her toplulukta gecerli olabilecek bir model olarak
gdziikmektedir. Ozellikle evsel ya da sanayi tipi enerji ihtiyaclarmin karsilanmasinda bu tiir
kooperatiflere diinyanin pek cok iilkesinde rastlanilmaktadir. Herhangi bir yenilenebilir enerji
kaynaginin iiretim agamasinda kullanicilar1 kooperatif seklinde orgiitleyen ve kullanicilardan
olusan ortaklik yapisiyla baslangi¢ sermayesini olusturan model, {iretimin satilmasi noktasinda da
piyasa talebine ihtiya¢c duymamaktadir.

[k yatirim bedelinin tek sermayedar yerine daha fazla sayida ortagm katkistyla olusmasi ve
uretilen elektrigin pazar sorunu olmamasi (kooperatif ortaklari) elektrik {iretim santralleri
isletmesinde kooperatifgilik modeline firsatlar olusturmaktadir. Ozellikle biiyiik sermayenin
yeterince ilgi gostermedigi yenilenebilir enerji kaynaklarmin iiretime doniistiiriilmesinde ve
dagitim sisteminde etkin bir isletmecilik modeli saglanmis olacaktir.

Diinyada enerji kooperatifleri en 6nemli kooperatif tlirlerinden biri haline gelmistir. Gelismis
iilkeler basta Almanya, Danimarka, Ingiltere, Kanada ve ABD olmak iizere yenilenebilir enerji
konusunda ¢esitli diizenlemeler yapmis ve bu konuyu tilke politikas1 haline getirmislerdir. Sayilan
iilkelerde yapilan arastirmalarda enerji alaninda en iyi hizmet veren yapilarin kooperatifler oldugu
belirtilmistir. Bununla birlikte iilkemizde de yiiriitiilen farkindalik ¢aligmalariyla eszamanli olarak
kooperatiflerin enerji piyasasinda faaliyet gosterebilmelerini saglamak amaciyla yasal altyapi
hazirlanmis ve 2013 yilinda Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan Enerji Uretim ve Tiiketim
Kooperatifi Ornek Anasdzlesmesi potansiyel kooperatif girisimcilerinin hizmetine sunulmustur.

S6z konusu ¢alismalar sonucunda bugiin lilkemizde Karaman ve Denizli’de olmak iizere iki adet
enerji  kooperatifinin kurulmustur. Ortaklarinin ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla glines
enerjisinden elektrik tiretimi yapacak olan bu kooperatiflerin tesis kurulus ¢alismalari devam
etmektedir.

2.1.7. Eczac1 Kooperatifleri

Kooperatiflerin ilk kurulduklar: tarihten itibaren faaliyet gosterdikleri hemen hemen her alanda
ortaya koyduklar1 basarili performans, saglik hizmeti sunumu igin de bir alternatif olarak 6n plana
cikmalarin1 saglamistir. En basit tanimiyla saglik hizmeti kooperatifleri, diigiik bir aidat
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karsiliginda Onleyici saglik hizmetleri de dahil olmak iizere kapsamli saglik bakimi sunan
kooperatiflerdir. Diger bir tanima gore saglik hizmeti kooperatifleri, herhangi bir saglik hizmetinin
sunumunu yerine getiren, lyelerin kontrolii temelinde oOrgiitlenmis kuruluslardir. Saglik
hizmetinden yararlananlar tarafindan kurulan kooperatiflerin, saglik alaninda faaliyet gosteren
diger kuruluslardan farki, kar amagli olmamalar1 ve miisterilere degil de iiyelerine saglik hizmeti
sunmak amaciyla kurulmus olmalaridir. Saglik kooperatifleri, saglik, sosyal bakim ve eczacilik
alaninda faaliyet gostermektedirler. Tiirkiye’de saglik kooperatiflerinin ilki eczacilik alaninda
kurulmustur. Tabandan gelen ihtiyacla dnce Manisa, Izmir ve Bursa’da kurulan ilk eczaci
kooperatiflerinin ardindan {ilkenin bir¢ok bolgesinde eczaci kooperatifleri kurulmustur.

Eczac1 kooperatifleri zamanla gelisme gostermis ve 1989 yilinda bir iist organ olan Tiim Eczaci
Kooperatifler Birligi’ni (TEKB) olusturmuslardir. Birlige bagli bulunan bes eczaci kooperatifi;
Bursa Ecza Kooperatifi (1979), Cevreci Eczacilar Kooperatifi (2010), Izmir Eczacilar Kooperatifi
(1979), Giiney Ecza Kooperatifi (1989) ve Istanbul Ecza Kooperatifi (1989)’dir. Ila¢ temin ve
dagitim fonksiyonlar1 olan eczact kooperatifleri agirlikli olarak Ege ve Marmara Bolgesinde
faaliyette bulunmaktadirlar.

TEKB, diinyada ve Tiirkiye'de eczacilik alaninda tiim hareket ve gelismeleri takip ederek ortak
kooperatiflerin ve tiyelerinin gelismesini 6zendirici dnlemler almayz; ilag ve eczacilik konularinda
cesitli proje ve etkinlikler gerceklestirerek ila¢ ve saglik sektoriine yeni hizmetler kazandirma
faaliyetleri bulunmaktadir. 2014 yili itibari ile TEKB, yurt genelindeki elli subesi ve ii¢ bine
yaklagan calisan sayisiyla 13 bini agkin ortagina hizmet gétiirmektedir.

Ilag dagitim sektoriinde TEKB’nin pazar payinin %19 oldugu tahmin edilmektedir (TEKB).
Eczaci kooperatifleri faaliyetlerini ¢esitlendirmis ve sektorle iligkili kuruluslara ortak olmus veya
isletmeler kurmustur. Bunlar arasinda Cagdas Eczacilar Laboratuvari, Dogal Destek Uriinler A.S.
ve Farmalojistik A.S. bulunmaktadir. Sayilan bu isletmeler kendi alanlarinda tilke genelinde
onemli islevleri olan ve ekonomik olarak biiyiik pay sahibi haline gelmislerdir.

2.1.8. Sigorta Kooperatifleri

Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetleri yakin zamana kadar sermaye sirketlerince (anonim sirket)
yapilabilir iken, 2007 yilinda yiirtirliige giren 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile kooperatiflerin
de sigortacilik faaliyetine imkan saglanmigtir. Giiniimiizde faaliyet gosteren sigorta sirketleri
baslica iki siifta incelenmektedir:

1. Karsiliklilik (miitekabiliyet) esasina dayanan sigorta sirketleri (miitiiel sirketler,
kooperatif sirketler)

2. Belirlenmis bir prim karsili81 sigorta faaliyeti gosteren sigorta sirketleri.

Karsiliklilik esasina dayanan sigorta, ayni tehlikeye maruz kalan kisilerin belirli meblaglar
ddeyerek sisteme iiye olmalar1 yoluyla kurulur. Uyelerden herhangi birisi, sigortaya konu teskil
eden zarara maruz kalinca, toplanan meblagdan onun zarari 6denir. Toplanan meblagin zararlarin
tazmini i¢in yeterli gelmemesi halinde, meblagin arttirilmasi cihetine gidilir. Hasar tazminatlari
odendikten sonra artan olursa ya liyelere iade edilir, yahut da gelecek i¢in ihtiyat olarak saklanir
(Ustiin, Y. 2014).

Prim karsilig1 sigorta sisteminde ise yardimlagma yaninda kar amaci ve karsilik unsurlar1 beraberce
bulunmaktadir. Bu sigortada kaza meydana gelince sirketin 6dedigi tazminat ile sigortalilardan
topladig1 primler takas edilmek suretiyle yardimlagsma gerceklesmektedir. Gergekte zarar gérene
tazminati, sirket nezdinde biriken primler vasitasiyla sigortalilarin hepsi birden édemektedirler.
Fakat 6denen tazminattan artan prim bakiyesi sirketin karini1 olusturmakta, herhangi bir surette
sigortalilara kardan pay verilmemektedir.
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Karsilikli sigorta, kar amact giitmeyen karsilikli yardimlagsma ve taahhiit kooperatifine
benzetilmektedir. Sigorta kooperatiflerinde yardimlasma diisiincesi, aracisiz bir sekilde
uygulanmaktadir. Tirkiye’de 2014 itibariyle iki sigorta kooperatifi faaliyet gostermektedir.
Bunlardan, Koru Sigorta Kooperatifinin prim tiretimi 2013 yil1 sonunda 33.933.064 TL (hayat dis1
sigorta sektorii pazar pay1 %0,16), 2014 yil1 sonunda ise 29.514.668 TL (hayat dis1 sigorta sektorii
pazar payr %0,13) olarak gergeklesmistir. Doga Sigorta Kooperatifinin ise 2014 yili sonu
itibariyle, prim tretim tutar1 26.476.772 TL (hayat dis1 sigorta sektorii pazar pay1 %0,12) olarak
gerceklesmistir (Www.tsb.org.tr.).

Sigorta kooperatifleri, kaza, kara araglari, yangin ve dogal afetler, genel zararlar, kara araglari
sorumluluk, genel sorumluluk, finansal kayiplar ve hukuksal koruma alanlarinda ortaklarina
sigorta sdzlesmesi diizenlemektedir.

2.1.9. Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri

Diinya’da calisma hayatinda yer alan kadinlarin bir araya gelerek olusturduklar ilk orgiit,
Ingiltere’de 19 uncu yiizyilin sonunda, Alice Acland tarafindan kurulan loncadir. Sonrasinda
ozellikle kooperatif¢ilik ilkeleri ve degerlerinin tesis edilmesi ve yayilmasini miiteakip kadinlar
dinya genelinde kooperatiflerde giderek daha fazla oranda kendilerine yer
bulmuslardir. Kadinlarin kooperatiflerden elde ettikleri en énemli fayda, diizgiin bir gelir elde
edebilecekleri, is giivencesine sahip ve kalici bir islerinin olmasidir. Bugiin diinya ¢apinda en
onemli sorunlarin basinda yoksullugun giderek artmasi gelmektedir. Kadinlarin, yoksulluktan en
cok etkilenen gruplar arasinda yer almasi nedeni ile yoksullukla miicadelede de kadin
kooperatiflerinin 6nemi bir kat daha artmaktadir.

Tiim ekonomik sistemlerde kadinlarin is yasami ve is giiciine katilimi bakimindan dezavantajl
olduklar1 kabul edilmektedir. Kadinin ekonomik faaliyette riski az ve sosyal yasamda daha etkin
olmasini saglayacak en 6nemli yontem kooperatif¢iliktir. Konunun 6nemine dikkat ¢ekebilmek ve
¢6ziim {iretebilmek igin Hindistan, Iran, Nijerya, Tayland’ta FAO (Diinya Gida ve Tarim Orgiitii)
ve ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) gibi uluslararasi kuruluslar gesitli projeler gelistirerek kadimn
kooperatifleri ¢alismalarina destek saglamislardir (GTB-2013).

Ulkemizde ise konuya en kapsaml sekilde, Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani’nda
ortaya konulan “Kadinlarimizin girisimcilik kabiliyetlerinin artirilmasi ve ekonomide bir aktor
olarak yer almalarinin saglanmasi i¢in kooperatifler catis1 altinda orgiitlenmeleri yoniinde
caligmalarda bulunulmasi” hedefiyle yaklagilmistir. Bu hedefe ulasabilmek icin; baska bir iste
caligma olanag1 olmayan kadinlarin kooperatifler catisi altinda orgiitlenmeleri tesvik edilerek,
caligsma, liretme ve pazarlama imkanlarinin artirilmasi, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin giderilmesi
konusunda c¢alismalar yapilmasi gibi tedbirler yer almaktadir (Emiroglu, M. 2014).

Ulkemizde kadmlarin istihdama katilimi, ekonomik biiyiimenin gergeklesmesine ve yeni
ekonomik modellerin gelismesine katki saglamaktadir. Bu diislinceden hareketle kurucular1 kadin
olan ve kadin istthdami saglayan kooperatiflerin kurulmasma yonelik caligmalar baglamis ve
“Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi” ana s6zlesmesi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii
tarafindan yayimlanmstir.

Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi anasézlesmesinde “Kooperatifin amac1 ortaklarmin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglari ile ekonomik faaliyetleri kapsaminda yer alan mal ve
hizmet tretimi ile bunlarin pazarlanmasma yonelik ihtiyaglarimi karsilamak, girisimlerini
desteklemek, iiretim becerilerini gelistirmek, bdylece ortaklarinin ekonomik menfaatlerini
koruyarak saglikli ve gelismis bir ¢evrede yasamalarini saglamak” seklinde belirlenmistir. Diger
kooperatiflerden farkli olarak kadin kooperatiflerinde, iiretim becerisini gelistirmeye vurgu
yapilmistir.
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Yaynlanan bu anasozlesme ile 2014 yil1 sonuna kadar 13 yeni Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifi kurulmustur. Kiigiik el sanatlari ismiyle faaliyet gésteren kooperatiflerde de kadinlarin
faaliyetlerinin yogun oldugu dikkate alindiginda kadinlarin el beceri ve diger faaliyetleri igin
kooperatiflerin 6nemli firsatlar sagladig1 gériilmektedir.

2.2. Kooperatiflerin istihdama Katkisi

Tiirkiye’de niifus siirekli artarken, ekonomi siirekli bliylimemistir. Ekonomide zaman zaman
yasanan kriz ve durgunluklar kisa donemli olarak siddetli, uzun donemli olarak siirdiiriilmesi zor
igsizlik sorunlarima neden olmustur. Kriz donemlerinde issizligin siddetli artmasimin nedeni,
ozellikle biiyiik dlgekli isletmelerin krizle basa ¢ikamayip faaliyetlerini sona erdirmeleri ya da
kisitlamalaridir. Kriz donemlerinde kooperatifler yapisal 6zellikleri nedeniyle varliklarini devam
ettirebilmis ve istihdamlarini koruyabilmislerdir. Nitekim Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) bu konuya dikkat ¢eken raporlar yaymlamislardir.

Maasli ve ticretli ¢alisanlarina dogrudan istihdam saglayan kooperatifler, ortaklarina dolayli olarak
istihdam da saglayabilmektedir. Kooperatiflere ait resmi istatistik verileri olmadigindan
kooperatiflerin sagladig: istihdam sayis1 hakkinda net olarak bir degerlendirme yapilamamaktadir.
Ancak Raporda faaliyetleri incelenen tarimsal amacgli kooperatifler, ulastirma hizmeti
kooperatifleri, kredi kefalet kooperatifleri, eczaci kooperatifleri, tiikketim kooperatifleri ve yap1
kooperatiflerinin istirakleriyle birlikte maasli ve ticretli olarak yaklasik 150.000 ¢alisan1 oldugu
tahmin edilmektedir.

Bununla birlikte kooperatif ortaklarnin sosyal giivenlik durumlar1 ve gelir iliskileri tam olarak
bilinmediginden, kooperatiflerin isttihdama katkisin1 ortaya koymak olduk¢a zordur. Bilahare
kooperatif ortaklarinin bir kisminin baska islerde ¢alismasi ve bu faaliyetlerinden gelirleri
olabileceginden kooperatif ortak sayisi kadar istihdam saglandigin1 sdylemek de dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Ancak, oOzellikle tasima kooperatifleri ortagi olan esnaf, tarim
kooperatiflerine ortak olan tiretici, eczac1 kooperatiflerine ortak olan eczaci, pazarlama ve iiretim
kooperatiflerine ortak olan her bir birey kendi isinin ¢alisan1 oldugundan, kooperatifle ortaklik
iliskisi devam ettigi siirece kooperatiflerin bu kisilere is imkani sagladigindan ve istihdam
katkisindan s6z etmek miimkiin olacaktir. Nitekim tarimsal amacl kooperatiflerin ortaklik yapisi
incelendiginde; ortaklarinin yaklasik %70’inin 50 ve {izeri yasta olduklari, %50’sinin kooperatifin
bulundugu kirsal yerlesimde ikamet ettikleri ve %40’ inin kooperatifle ortaklik iligkilerinin uzun
yillara dayandigi goriilmektedir.

Bu yapisal 6zellik dikkate alindiginda tarimsal amagli kooperatiflerin, ortaklik iligkisini araliksiz
devam ettiren ve baskaca geliri olmayanlara istihdam sagladigini, bunun genel istthdam agisindan
dolayli istthdam oldugunu sdylemek mimkiindiir. Konut yapt kooperatiflerinin konut
iiretimindeki payi, kiiciik sanayi sitesi yap1 kooperatiflerine ortak isyerlerinde ¢alisanlarin sayisi
ve diger kooperatiflerin faaliyetleri de dikkate alindiginda kooperatiflerin kooperatif ortaklik
iliskisi ¢ercevesinde yaklagik 800.000-1.000.000 kisiye dolayli istihdam saglandigi tahmin
edilmektedir.

2.3. Kooperatiflerin Sanayiye Katkisi

Kooperatif¢iligin bir yerel kalkinma araci olarak tanimlanmasi finansman sorununa getirdigi
0zgiin ¢6ziim nedeniyledir. Yerel kaynaklar1 harekete gegirmeye odaklanan yerel kalkinma
hedefinin ¢6zmesi gereken sorunlarin basinda finansman sorunlar1 gelmektedir. Finansman sorunu
ise ancak “etkin isleyen bir kaynak mekanizmasina bagl olusturulacak finansal kurumlar ile
miimkiindiir’(Sakarya, 2008,) “Sermayenin tabana yayilmasi i¢in yerel sermayeyi hareket
gecirecek finansal faaliyetlerin tabanda yesermesi gerekmektedir. Sistem, yerelde biriken
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sermayeyi bilyiik kentlere aktarmak yerine; yerelde, tiretim ve istihdam i¢in kanalize etmeli hatta
ulusal piyasa ile biitiinleserek yoreye kaynak aktarabilmelidir”. (Bilen, O. 2003,)

Tarim-sanayi biitiinlesmesinin saglanmasinda kooperatiflerin etkin olabilecegi ve dikey
biitiinlesme yoluyla tarima dayali sanayilerin ciftci kooperatiflerince kurulmasinin sosyo-
ekonomik yararlarinin olacagi genellikle kabul edilmektedir (Cikin, A. 2006).

Tirk kooperatifciligi tarim sektoriinde baslamig, tiikketim kooperatifleri, kredi kefalet
kooperatifleri, yap1 kooperatifleri ve basta ulastirma olmak {izere hizmet sektdriine
yayginlagsmistir. Kurulus yillarinda ekonomik faaliyetlerin tarim agirlikli olmasi, ekonomi ve
kalkinma politikalarinin olusturulmasinda tarim sektoriinii 6nemli ve dncelikli kilmigtir. Tarim
sektorliniin arz ettigi bu dnem tarim sanayi iligkisini gerekli kilmis ve 1930’lu yillardan itibaren
tarimsal amagli kooperatifler biiyiik sanayi tesisleri kurmaya baglamislardir.

Kooperatifler, kii¢iik birikimleri/yerel sermayeyi biiyiik isletmelere doniistiiren isletmecilik
modeli olarak da kabul edilir. Pancar ekicileri kooperatiflerinin temelinde yeni kurulacak seker
fabrikalarina sermaye saglama anlayisi bulunmaktadir. Nitekim giiniimiizde PANKOBIRLIK
sahip oldugu 5 seker fabrikastyla Tiirkiye seker tiretiminin %35-40 kadarini gergeklestirmekte ve
birgok sanayi tesisiyle tarimsal {iretim yapan kooperatif ortaklarinin girdilerini temin etmektedir.
Ayni sekilde tarim satig kooperatif birlikleri ortaklarinin iiriinlerini isleyecek sanayi tesislerini
kurmus ve alanlarinda yiiksek pay sahibi kurumlar haline gelmislerdir. Tarim kredi kooperatifleri
basta giibre fabrikas1 olmak iizere bircok tesis sahibi olmus, hissedar oldugu GUBRETAS, giibre
piyasasinin 6nemli aktorii olup son yillarda kimyevi giibre piyasasinda %15’¢ varan pay sahibi
olmustur.

Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) "Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu" arastirma sonuglari,
tilkemiz sanayisinin mevcut durumunu ortaya koyan, sanayi sektoriindeki gelismelere 11k tutan
ve sanayide gelinen son durumu yansitan 6nemli ¢aligmadir. Bu ¢alisma sonuglarina gore ilk 500
sirket arasinda kooperatifler ya da kooperatif kuruluslari da yer almaktadir (Tablo-34).

Tablo 34: SO Tiirkiye’nin 500 biiyiik sanayi kurulusu arastirma sonuglarinda kooperatif kuruluslari

Konya Seker

Amasya Seker 467 -

Marmarabirlik 364 388 401 345 340 418 465 433 418

Taris Uziim Birligi 439 427

Kaynak: iSO

Tablo-34’tin incelenmesinden goriilecegi lizere; Konya Seker, Kayseri Seker, Trakyabirlik,
Marmarabirlik ve Tarim Kredi Kooperatifleri GUBRETAS 2005-2014 yillarinda iSO "Tiirkiye'nin
500 Biiyiik Sanayi Kurulusu” listesinde siirekli ilk 500 sirket arasinda yer almiglardir. Incelenen
donemde Taris Pamuk Birligi, Taris Uziim Birligi ve Amasya Seker’de bazi yillar ilk 500 sirket
arasinda bulunmuslardir.

Tiirk sanayisinin ve ekonomisinin sirketler bazinda goriiniimiinii ortaya koyan diger bir ¢calisma
Fortune-500 Tiirkiye Arastirmasi sonuglaridir. Finansal kurumlar ve holding sirketleri disindaki
tiim sektorleri kapsayan Fortune-500 Tiirkiye Arastirmasi Sonuglarina gore ilk 500 sirket arasinda,
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Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu arastirma sonuglarinda
oldugu gibi kooperatifler ve kooperatif kuruluslar1 bulunmaktadar.

Fortune-500 Tiirkiye Arastirmasi 2014 sonuglarina gore gecmis yillarda oldugu gibi 2014 yilinda
da Tiirkiye Petrol Rafinerileri (TUPRAS) yine ilk sirada yer almustir. Trakyabirlik ve eczaci
kooperatiflerinden Bursa Eczacilari Kooperatifi, Izmir Eczacilari Kooperatifi ile eczaci
kooperatifleri istiraki Farmalojistik AS, Konya Seker, Kayseri Seker, Giibretas gibi kooperatif
kurulus ve istirakleri de listede bulunmaktadir (Tablo-35).

Tablo 35: Fortune-500 arastirma sonuglari kooperatif ve kooperatif kuruluslari

| |

Trakyabirlik
| |

izmir Ecza Kooperatifi -] 113 17|  166] 184
| |

Kayseri Seker -l -] -] 167] 168

Marmarabirlik

Kaynak: Fortune Dergisi

Ayrica 2014 yili itibariyla 131.493 ortagr bulunan kiigiik sanayi sitesi yapi kooperatifleri,
faaliyetleri itibariyla iilke sanayisinde Oonemli roller listlenen ve gerek istihdam gerekse is
hacimleriyle ekonomi iginde dnemli yer tutan yapilar haline gelmistir. Kiiclik sanayi sitesi yap1
kooperatifleri ya organize sanayi bolgelerinde kurulmuslar ya da kiigiik sanayi sitelerinin
kuruculari olmuslardir.

Tiirkiye’de kooperatifler, tarimsal sanayinin gelismesine Onciiliik ettigi gibi diger sektorlerde
goriilen sanayilesmede de aktif rol oynamislardir. Bu ¢ercevede 1.094 adet kooperatifle kiigiik
sanayi sitesi yap1 kooperatiflerinin de yeri ve 6nemi biiyiiktiir. Nitekim faaliyetine kii¢iik sanayi
sitesi yap1 kooperatifi olarak baslayip giliniimiizde kiiclik sanayi sitesi igletme kooperatifine
doniismiis; Ayakkabicilar Kiigiik Sanayi Sitesi Isletme Kooperatifi (AYKOSAN) nin 1.700 faal
isyeri bulundugu, yaklasik 11.000 kisiye istihdam sagladig1 ve iilke ayakkabi iiretiminde biiytlik
pay sahibi oldugu bilinmektedir.

Kooperatifler faaliyetlerini ¢esitlendirip biiylimeleri sonucunda yerel ekonomilerin gelismesi ve
ihracatta da onemli katki saglamaktadirlar. Yerel ekonomilere katki bakimindan ¢ok sayida
ornekleri olan kooperatiflerden ilk olarak Trakyabirlik *in Edirne ili ekonomisine, Giilbirlik ‘in
Isparta ili ekonomisine katkist hatirlanacaktir. Bununla birlikte Konya Pancar Ekicileri
Kooperatifinin, TORKU markast olusturmasi suretiyle kooperatif veya kooperatif istiraki
sirketlere ait trlinlerin ticari degerini artirmast ve Holding kurulumuna yol agmasi yerel
ekonomiye katki bakimindan 6nemli oldugu kadar yoresel sanayiye destek saglama bakimindan
da 6nem tasimaktadir.

Ayrica Marmarabirlik 2014 yilinda Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi (TIM) tarafindan aciklanan
Tiirkiye nin En Biiyiik Ihracat¢1 Firmalari arasinda zeytin ve zeytinyag: sektdriinde son dért yilda
ficiincii kez ilk sirada yer almistir (TIM).




2.4. Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plam (TUKOSEP)
Gelismeleri

Tiirkiye’de; kooperatif¢ilik sektdriinii daha ileri seviyelere tasimak, stirdiiriilebilirlik, rekabet
edebilirlik ve yenilikgiligi saglamak, toplumdaki kooperatif¢ilik imajini olumlu yonde
giiclendirmek ve kooperatif¢ilik sektoriinii diinyadaki gelismelere paralel bicimde gelistirme
amacini tastyan Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani, 7 stratejik hedef ve bu stratejik
hedefler altinda toplam 36 eylemden olusmaktadir.

Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani hazirlik ¢alismalarinda; Birlesmis Milletler,
Uluslararast Calisma Orgiitii, Uluslararas1 Kooperatifler Birligi gibi uluslararasi kuruluslarin
caligmalari, rapor ve tavsiyeleri dikkate alinmis, bu alanda ulasilan istatistiki veriler, yerli ve
yabanci bilimsel yayinlar incelenmis, toplant1 ve konferanslara katilim saglanmis ve basarili tilke
uygulamalar1 incelemeleri yapilmistir. Yaklasik bes yil siiren hazirlhik doneminde,
kooperatifcilikle ilgili elliye yakin kurum ve kurulustan yiizli agkin temsilcinin katilimiyla ulusal
ve uluslararasi nitelikli bir¢cok toplanti diizenlenmistir. Ayrica, kirka yakin kurumdan strateji
caligmalarina iliskin alinan yazili goriis ve Oneriler metne islenmistir. Bunun sonucu olarak
Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani, kamu yonetiminin yam sira sektoriin tiim
paydaslarinin iginde yer aldig1 genis katilimli ¢aligmalarin ortak iiriinli olarak ortaya ¢ikmistir.
Stratejik Plan’da iilke kooperatif¢iliginin yapisal 6zellikleri dikkate alinarak “2012 Uluslararasi
Kooperatifler Yili Bildirgesinde” yer alan BM 2012 yili hedefleriyle ortiisen vizyon ve amaglar
ortaya konmustur (GTB-2012).

Eylem Planinda yer alan 36 faaliyetin gerceklestirilmesi amaciyla 44 kurum ve kurulusla isbirligi
yapilmasi ongoriilmiistiir. Faaliyetlerden 21 tanesinin gergeklestirilme siiresi (2012-2016) olarak
ongoriilmiis, 15 tanesinin 2014 yili sonuna kadar tamamlanmasi planlanmistir. Tirkiye
Kooperatifeilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin uygulama, izleme ve koordinasyon sistemine iliskin
sekretarya gorevini Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Midiirligi
yliriitmektedir.

TUKOSEP uygulamasinda 2014 yili sonuna kadar saglanan gelismelerden onemli goriilenleri
asagida siralanan bagliklarda anlatilmistir.

2.4.1. Kooperatifcilik Girisimciligi ve Bilgilendirme Egitimleri (KOOP-GIR)

TUKOSEP'in egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri gelistirilecektir, hedefi
dogrultusunda, kooperatif¢ilikle ilgili bilgilendirme ve girisimcilik faaliyetlerini iceren ¢aligmalar
baglatilmistir. Bu kapsamda Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigi,
Alman Kooperatifleri ve Raiffeisen Konfederasyonu (DGRV) Tiirkiye Temsilciligi ile isbirligi
yaparak, kanaat dnderleri (Belediye Meclis Uyeleri, Il Genel Meclisi Uyeleri, Ogretmenler, Din
Gorevlileri, Muhtarlar, Potansiyel Girisimciler ile yerel kooperatif yoneticilerine) ne yonelik
kooperatif girisimciligi egitimleri baslatmustir. Ik olarak Konya ve Rize'de baslayan egitimlere,
2014 yilinda Bolu ve Nevsehir'de devam edilmistir.

Egitim programina katilanlara "Kooperatif Girisimciligi Katilim Belgesi™ verilmistir. Ay
zamanda kooperatifcilik konusunda bilgilendirme egitim programlari baglatilmistir. Diger yandan,
[Ikogretimden baslanarak girisimcilik, ortaklik kiiltiirii ve kooperatif¢ilik  bilincinin
kazandirilmasina yonelik egitim faaliyetlerinde ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Giimriik ve Ticaret
Bakanligi ile MEB'in birlikte diizenledigi toplantilar sonucunda Milli Egitim Bakanligy;
kooperatif¢ilik konusunun gelistirilecek ilk ve orta dgretim programinda degerlendirilmesini
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giindemine almis, kooperatifler haftasi etkinliklerine ise ilk ve ortadgretim kurumlarinda
kutlanacak belirli giin ve haftalar ¢izelgesinde yer verilmistir.

2.4.2. Kooperatif¢ilik Gelistirme ve Uyum Egitimi Programm (KOOP-GEP)

TUKOSEP’te yer alan Kooperatif denetim ve ydnetim kurulu iiyelerine egitim ve sertifikasyon
zorunlulugu getirilecektir, faaliyeti kapsaminda, kooperatiflerden sorumlu diger bakanliklar ile
sektor temsilcilerinin katkilar1 dogrultusunda “Kooperatifcilik Gelistirme ve Uyum Egitimi
Programi (KOOP-GEP)” hazirlanmis ve 2014 yilinda uygulamaya konulmustur.

KOOP-GEP’ ten; kooperatiflerde yonetici, denet¢i veya personel olarak calismis ya da ¢alismak
isteyen ile kooperatif kurmak isteyen girisimciler veya kooperatiflere hizmet sunanlar (avukat,
muhasebeci, vb.) ve en az ilkokul seviyesinde egitimini tamamlamis olanlarin katilabildigi bes
giinlik programda katilimcilara kooperatiflerin is ve isleyisi hakkinda bilgi verilmektedir.
Boylece, kanuni bir zorunluluk olmadan, talep eden kooperatif yonetici ve deneticilerinin
egitilmesi saglanmakta ve egitim sonunda basarili olanlara sertifika verilmektedir. Egitimlerin
daha etkin ve nitelikli olarak sekilde akademisyenlerce verilmesini temin amaciyla; Ahi Evran
Universitesi, Isparta Siileyman Demirel Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi ve Trakya
Universitesi arasinda isbirligi protokolleri yapilmistir. Milli Egitim Bakanligindan alinan bilgiye
gore 2014 yilinda gerceklestirilen egitimlere 1.420’si erkek 434’1 kadin olmak iizere toplam 1.854
kisi katilmig ve sertifika almaya hak kazanmstir.

2.4.3.Kadin Kooperatifleri Tamtim ve Kapasite Gelistirme Projesi

(KADIN-KOOP)

TUKOSEP’te yer alan kadinlarimizin girisimcilik kabiliyetlerinin arttirilmasi ve ekonomide bir
aktor olarak yer almalarinin saglanmasi igin kooperatifler catisi altinda orgiitlenmeleri yoniinde
caligmalarda bulunulacaktir, faaliyet ¢ercevesinde “Kadin Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite
Gelistirme Projesi (Kadin-KOOP)” uygulamaya konulmustur. Projeyle, kadinlarin ekonomiye
katkilarinin artirilmasi i¢in kooperatif catis1 altinda orgiitlenmelerini saglayacak girisimlerde
bulunmak amaglanmaistir.

Kadm isgiiciiniin ekonomiye kazandirilmasi, kadinlarin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin
gelistirilmesi, desteklenmesi, kadin isttihdaminin artirilmasi1 amaciyla kadin girisimcilerin talepleri
dogrultusunda 2013 yilinda ‘Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi’ adiyla 6rnek
anasOzlesme hazirlanmistir. Ayrica, kadin girisimcilere yol gostermesi amaciyla, Giimriik ve
Ticaret Bakanlhigi Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii tarafindan “Kooperatif¢ilik ve Kadin
Kooperatifleri” isimli rehber kitap hazirlanmis ve sektoriin hizmetine sunulmustur.

Bu dogrultuda, Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii, Alman Kooperatifleri Konfederasyonu Tiirkiye
Temsilcigi ve Ankara Eczaci Odasi isbirligiyle 2014 yilinda Ankara Eczaci Odasi iiyelerine,
Ulucanlar Sanat Sokaginda cesitli sanat eseri lireten kadin sanatg¢ilarina ve Adana’da yer alan kadin
girisimciler, mevcut kooperatifciler ve kooperatif¢i adaylarma yonelik olarak caligsmalar
yuriitillmiistiir. Alanya Ticaret Odasi Kadin Girisimciler Kurulu ile Aydin Ticaret Odas1 ve Aydin
Esnaf ve Sanatkirlar Odalar1 Birligi’nin katkilariyla diizenlenen organizasyonlara katilim
saglanmis ve kooperatifcilige iliskin bilgi verilmistir. Ayrica, kadin kooperatiflerine iligskin olarak
hazirlanan taniticit kitapcik internet sitesinde yaymlanmis ve basili olarak da kooperatif iist
kuruluslari ile kadin kooperatifi kurmak isteyen girisimcilerin kullanimina sunulmustur.
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2.4.4. Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin Yeni Mevzuata Uyumu Egitim
Projesi (BIRGEP-2)

Tarim satig kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilandirma doneminde yasadiklar1 mali
sorunlarin ¢6ziilmesi ve yapisal sorunlarin giderilmesi amaciyla 2013 yilinda 4572 sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun’da onemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler sonrasinda; giiniimiiz isletmecilik anlayis1 ve kooperatif¢ilik ilkelerinin daha etkin
degerlendirilmesi, yasanan sorunlarin ¢éziimlenmesi ile seffaf, hesap verebilir, etkin ve verimli
yonetimin yerlesmesi amagclariyla yeni Ornek Anasozlesmeler hazirlanarak vyiiriirliige
konulmustur.

2014 yilinda tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin 6rnek anasézlesmelere intibak islemlerinin
tamamlanmasiyla, getirilen yeni diizenlemeler ve uygulamalar konusunda “Tarim Satig
Kooperatifleri Birliklerinin Yeni Mevzuata Uyumu Egitim Projesi (BIRGEP-2)”, uygulamaya
konulmus, yil i¢inde Antbirlik, Cukobirlik, Giilbirlik ve Tiftikbirlik’in calismalariyla proje
uygulamasina baglanmustir.

2.4.5.Kooperatifcilik Yiiksek Lisans ve Doktora Tezleri Destek Projesi
(KOOP-TEZ)

Kooperatifeilikle ilgili yiiriitiilen mevzuat, strateji belgesi hazirliklar1 ve proje calismalarinda,
aragtirma, yaymm ve diger kaynaklarin yetersiz oldugu tespit edilmisti. TUKOSEP’te
kooperatif¢ilik konusunda, egitim, arastirma ve yayin faaliyetinde bulunan goéniillii kuruluslarin
projelerinin desteklenmesi yoniinde ¢alismalarda bulunulacaktir, faaliyeti yer almaktadir. Bu
faaliyet kapsaminda sektoriin daha saglikli gelismesi agisindan akademik caligmalarin artirilmast
amaciyla “Kooperatif¢ilik Yiiksek Lisans ve Doktora Tezleri Destek Projesi (KOOP-TEZ)”
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Giimrilk ve Ticaret Bakanligi ile kooperatif st
kuruluslarinin isbirliginde yiiriitiilen proje ¢ergevesinde, kooperatif¢ilik konusunda hazirlanacak
akademik calismalarin artirilmasi, bu c¢alismalarin sektoriin ihtiyaglarina yonelik alanlarda
hazirlanmas1 ve kamuoyunun kullanimina agilmas1 hedeflenmistir.

2.4.6.Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOP-BIS)

Kooperatiflere yonelik gozetim, denetim ve uygulama hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve saglikli
istatistiki verilerin iiretilmesini saglamak {izere bir veri tabani olusturulacaktir, eylemi kapsaminda
Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOP-BIS) Projesi 2012 yilinda baslatilmistir.

Kooperatif Bilgi Sistemi(KOOP-BIS) Projesi ile; kooperatiflerin hazirun listelerinin hazirlanmast,
genel kurul bagvurularimin sonuglandirilmasi, kurulus, terkin, tasfiye ve ana sozlesme madde
degisikligi gibi ticaret sicili islemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi, sikayet ve bilgi belge
taleplerinin internet iizerinden alinmasi hedeflenmektedir. Ayrica, kooperatif ve iist kuruluslar
ile ilgili bilgilerin uygun bir veri tabaninda ayrintili olarak takibi ve denetimi de bu sistem tizerinde
yapilacaktir.

Merkezi bir kooperatif veri tabani olusturularak bilgilerin tek elden yonetilmesi ve istatistik
iiretiminin saglikli bir sekilde gerceklesmesi de Proje’nin amaglar arasindadir.

Proje kapsaminda kooperatiflere yonelik gozetim, denetim ve uygulama hizmetlerinin
etkinlestirilmesi ve istatistiki verilerin tiretilmesini saglamak tizere bir veri taban1 olusturulmustur.
Kooperatif Bilgi Sistemi Projesi’nin yazilim insa siireci tamamlanmis ve kismen hizmete
acilmustir.
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Sistemin verdigi hizmetler sayesinde, kooperatifin ortaklarini takibi kolaylagsmis olup genel kurul
toplantilarindan 6nce iiretilen hazirun listelerinin elektronik ortamda iiretilmesi dolayisiyla da
ortaklik haklar1 giivence altina alinmistir. Kooperatif yonetiminde seffaflik saglayan elektronik
ortam sayesinde denetim ve kontrol mekanizmalarinin daha etkin ve verimli isletilmesi s6z konusu
olmustur. Ayrica her kooperatife basit bir ara yiiz ile internet sayfasi olusturma imkan1 verilerek
bir iletisim altyapisi olusturulmustur.

Proje’nin, oniimiizdeki yillarda daha da gelistirilerek, tiim bakanliklarin sorumluluk alanindaki
kooperatiflere hizmet sunmas1 6ngoriilmektedir.

2.5. Kooperatiflerin Uluslararasi Iliskileri

Diinyada, kooperatifcilik konusunda en Onemli ¢aligmalar; Uluslararast Kooperatifler Birligi
(ICA), Birlesmis Milletler (BM) ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu calismalar diinyanin her yaninda kooperatif¢gilik diizenlemeleri ve
uygulamalarma temel olusturmaktadir. Ulkemiz kooperatifciligine yonelik politika gelistirme
caligmalarinda da bu diizenlemeler referans alinmaktadir.

2.5.1. Birlesmis Milletler (BM) Orgiitiiniin Calismalari

Birlesmis Milletler (BM), kooperatifcilik alaninda ¢alismalar yapmakta olup, bilinyesinde 1971
yilinda Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi ve Gelistirilmesi Komitesi (COPAC) kurulmustur.
Kooperatif¢ilik ¢aligmalarin1 ekonomik gelismeler ve kalkinma boyutlarinda yiiriiten BM, ¢ok
sayida karar iiretmistir. Bu kararlardan bazilari,

1. Yeni Ekonomik ve Sosyal Egilimlerin Isiginda Kooperatiflerin Statii ve Rolii Raporu
(1992 tarihli rapor kiiresellesme ¢aginda kooperatiflerin tasidigi oneme dikkat ¢ekmistir).

2. Sosyal Gelismede Kooperatifler konulu Rapor, (BM Genel Sekreteri sunusuyla hazirlanan
rapor 2001 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan
onaylanmustir.)

. Kooperatiflerin desteklenmesi ve tesvik edilmesine iliskin 2001 yil1 ilke karari, (2001
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda alinan ilke karariyla tiim hiikiimetlerden
kooperatiflerin gelismesi i¢in destekleyici bir ortamin yaratilmasi talep edilmis ve bu
amacla hazirlanan bir rehber kabul edilmistir).

. Kooperatifler ve Sosyal Kalkinma Raporu (kooperatif¢iligin yoksullugu ortadan
kaldirilmasina yonelik potansiyel ve katkisini degerlendiren Kooperatifler ve Sosyal
Kalkinma Raporu, “Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi’nin onuncu yilinda, Kopenhag
Beyannamesi dogrultusunda 2005 yilinda yayinlanmistir).

. Toplumsal Kalkinmada Kooperatifler Karari, (Birlesmis Milletler Genel Kurul’unda 18
Aralik 2013 giinii kabul edilmistir).

. Uluslararas1 Kooperatifler Yili Karari, (BM Genel Sekreterinin Onerisiyle BM Genel
Kurulu 18 Aralik 2009 tarihli oturumunda 64/136 sayili Kararla 2012 yilinin “Uluslararasi
Kooperatifler Yili* olarak kutlanmasimi kararlastirmig ve calismalarin “Kooperatif
Isletmeler Daha Iyi Bir Diinya Kurar” slogan ile yiiriitiilmesini tavsiye etmistir)

. Uluslararas1 Kooperatifler Yilin1 Degerlendirme Raporu, (Genel Sekreter sunusuyla 2013
yili Aralik ayinda BM Genel Kurul’unda goriisiilmiistiir).




2.5.2. Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA)

Kooperatiflerin uluslararasi iligskiler bakimindan en iist organ1 1895 yilinda Londra’da kurulan
Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (International Co-operative Alliance, ICA)’dir. Merkezi
Cenevre’de bulunan ICA’nin 89 {ilkeden 223 iiyesi bulunmaktadir. Kiiresel ve bolgesel diizeyde
orgiitlenerek giinlimiizde diinyanin en biiytik sivil toplum kurulusu olarak kabul edilen ICA:

Bolgesel olarak;
- ICA Afrika,
- ICA Amerika,
- ICA Asya-Pasifik
- ICA Avrupa

Sektorel olarak;

- Uluslararas1 Tarim Kooperatifleri Orgiitii,

- Uluslararas1 Kooperatif Bankalar1 Birligi,
- Diinya Tiiketici Kooperatifleri,
Uluslararasi1 Balik¢ilik Kooperatifleri Orgiitii,
Uluslararas1 Saglik Kooperatifleri Orgiitii,
Uluslararas1 Konut Kooperatifleri Orgiitii,
Uluslararas1 Sigorta Kooperatifleri Federasyonu,
Uluslararas1 Endiistri, Sanat ve Hizmet Kooperatifleri Orgiitii,

Uluslararasi Turizm Birligi’nden olugsmaktadir.

Kurulusunun yiiziincii yilinda ICA, (1995 yili genel kurulunda) yeni bir “kooperatif kimlik”
olusturmus ve kooperatif ilkelerini yeniden diizenlemistir (daha 6nce deginilmistir).

Diinyada ekonomik gelismelere gore kooperatiflerin rol ve yerleri lizerine siirekli ¢caligsmalar yapan
ve TUyelerini stirekli bilgilendiren ICA ve diger bolgesel organizasyonlariyla iilkemiz
kooperatifciligi de yakin iliski i¢erisindedir. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Tiirkiye Tarim
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK)
Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu ve Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi ICA {iyesi
kooperatiflerdir. Ayrica Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine ortak olan kooperatifler, ICA
Avrupa ve sektorel organizasyonlarin genel kurul toplantilarina katilabilmekte ve gorev
alabilmektedirler. Bu kapsamda Tirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (OR- KOOP)
Uluslararast Tarim Kooperatifleri Orgiitiiniin, Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi
(TURKKENT) Uluslararas1 Konut Kooperatifleri Orgiitiiniin yonetim kurulu iiyesidir. Tiirkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
(PANKOBIRLIK) ICA iiyeligi yam sira sektorel isbirligi igcinde oldugu organizasyonlar da
bulunmaktadir. Tiirkiye’de kooperatiflerin uluslararast kuruluslarla iliskileri Tablo-36’da
Ozetlenmistir.




Tablo 36: Uluslararas1 Orgiitler ve Uye Kooperatifler

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi ( I[CA) Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu

Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi

Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi
Uluslararas1 Konut Kooperatifleri Orgiitii Tiirkiye Kent Kooperatifleri Birligi

(ICA Housing)
Uluslararas1 Balikgilik  Kooperatifleri  Orgiitii | Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi
(ICFO)
Avrupa Birligi Tarim Kooperatifleri Birligi | Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
(COGECA)
Uluslararas1 Raiffeisen Kooperatifleri Birligi | Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
(IRV) Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
Uluslararas1 Kamu, Sosyal ve Kooperatif | Tiirk Kooperatifcilik Kurumu

Ekonomisi Aragtirma ve Danigma | Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
Merkezi(CIRIEC)
Uluslararasi Avrupa Pancar Ureticileri | Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
Konfederasyonu (CIBE)
Diinya Pancar ve Kamus Ureticileri Birligi | Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
(WABCG)
Avrupa Eczaci Kooperatifleri Toplulugu (SECOF) | Tiim Eczaci1 Kooperatifleri Birligi
Avrupa Tam Donamiml Ilag Toptancilar1 Birligi | Tiim Eczaci Kooperatifleri Birligi
(GIRP)
Avrupa Karsilikli Kefalet Kuruluslar1 Birligi | Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
(AECM) Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi

Kaynak: GTB

Ayrica, Islam Isbirligi Teskilatina iiye iilkeler arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla hazirlanip,
ISEDAK tarafindan kabul edilen “Pamuk Isbirligi Eylem Plan1” kapsamindaki faaliyetler ile
Uluslararas1 Zeytin Konseyi (UZK) ile yiriitilecek faaliyetler, sekretarya ve koordinasyon
hizmetleri Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigiince ytiriitiiliistiir. UZK’da donem bagskanlig1 gorevini
2014 yilinda Tirkiye yliriitmistiir. Tiirkiye’nin donem baskanliginda yeni bir anlasma metni
tasaris1 hazirlanmistir.

2.5.3. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), kooperatifcilikle ilgili konularda ¢alismalar yapan ve tavsiye
niteliginde karar alan uluslararasi kuruluslara arasinda yer almaktadir. ILO, sosyal sorumluluklari
geregi yoksullukla miicadelede 6nemi nedeniyle kooperatiflerin desteklenmesi hakkinda kararlar
iretip hiikiimetlere tavsiyede bulunmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kooperatiflerin ekonomik ve sosyal islevleri araciligiyla;
istihdam, iyi calisma kosullar1 ve gelir dagilimi adaleti agisindan sagladiklart faydalara
odaklanmaktadir. Orgiitiin en {ist karar alma organi olan Uluslararas1 Calisma Konferans1’nin 2002
yilinda gerceklestirilen 90. Toplantisi’nda “Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi” baglikli 193 sayili
Tavsiye Karari kabul edilmistir. Bu kararla; istihdam yaratma, kaynaklarin harekete gegirilmesi,
yatirim yapma ve ekonomiye katkilarinda kooperatiflerin 6nemli oldugu ve kooperatiflerin degisik
tirleriyle tiim insanlarin tam olarak ekonomik ve sosyal kalkinmaya katilimlarimi tesvik ettigi
vurgulanmigtir. Ayrica kiiresellesmenin kooperatifler i¢in yeni ve farkli baskilar, sorunlar ve
firsatlar olusturdugunu, buna bagli olarak kiiresellesmenin yararlarinin daha adaletli dagilimini
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gerceklestirmek i¢in insanlar arasinda ulusal ve uluslararasi diizeyde daha giiclii bir dayanismanin
yani kooperatifciligin gerekliligi de bu kararla kabul edilmistir. Dengeli ve adaletli bir toplum i¢in
giiclii bir kamu sektorii ile 6zel sektoriin yani sira kooperatiflerin ve diger sosyal ve hiikiimet dist
kuruluslarin icinde bulundugu giiglii bir sektoriin varliginin da gerekli oldugu acgik bir bicimde
vurgulanmugtir.

Kooperatif¢ilige iliskin hedefler, politika gercevesi, bu kapsamda hiikiimetlerin rolii ve tesvik icin
almalar1 gereken onlemleri ayrintili sekilde ele alan bu tavsiye 70 {ilke tarafindan kooperatif¢ilik
mevzuatlarin1 gozden gecirmek icin kullanilmistir. Bu belge, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen kooperatiflerin gelismesi icin destekleyici bir ortamin yaratilmasini
hedefleyen rehberle birlikte kooperatifciligin en 6nemli uluslararasi esaslarini olusturmaktadir.
ILO, biinyesinde bir kooperatifler birimi kurmustur.




SONUC ve ONERILER

Kooperatifcilik basta gelismis iilkeler olmak {izere tiim diinyada birer isletme modeli olarak
“Uiciincii sektor” kurulusu haline gelmistir. Toplumsal rol ve 6nemleri ile ekonomiye katkilar1 her
gecen zaman i¢inde daha c¢ok artan kooperatif¢iligin, Tiirkiye’de yeterince gelistigi sdylenemez.

Tiirk kooperatifcilik hareketi devlet eliyle baglatilmis ve donemsel olarak kooperatifler devletle
(kamunun yonetimi) iliski icinde olmustur. Ancak kooperatifciligin gelismesinde tabandan gelen
girisimciligin de etkili oldugu sdylenebilir. Nitekim seker sanayinin gelismesi i¢in ihtiya¢ duyulan
sermayeyi saglamak i¢in pancar ekicileri kooperatifinin kurulmasi, kiiciik tasarruf sahiplerinin
konut sahibi olma taleplerinin konut kooperatiflerini ortaya ¢ikarmasi, yiiksek enflasyon
donemlerinde tiiketim kooperatiflerinin kurulmasi, ilag tedarikinde eczacilarin dayanigsmasi
sonucu eczaci kooperatiflerinin kurulmasi kooperatif¢iligin toplumsal talep temelli gelistigini
gostermektedir.

Gilintimiizde kooperatifler; serbest piyasa ekonomilerindeki zayifliklar1 azaltarak, diigiik sermayeli
ortaklar dahil cesitli ekonomik aktorlerin sistemde yer ve s6z sahibi olabilmeleri bakimindan
denge saglayict bir mekanizma sunmakta, kiiclik sinal isletmelere, kendi o6zerkliklerini
kaybetmeksizin daha biiylik ve gli¢lii ekonomik yapilar seklinde birlesme olanagi saglamakta,
ortaklarinin siirdiiriilebilir bir ekonomik gelire sahip olmalarin1 saglayarak, ekonomik istikrara
katkida bulunmaktadirlar (Cenkis, S. 2014). Kooperatifler de geleneksel sirketler gibi;
kiiresellesmeden, pazarda yogunlasma ile meydana gelen yapisal degisikliklerden, teknolojik
gelismelerden ve misterilerin degisen gereksinimlerinden olusan benzer sorunlarla miicadele
etmek durumundadirlar (Basaran, B. 2015). Kooperatifler bir taraftan teknolojik gelismeler ve
cesitlenen miisteri taleplerine ¢oziim iiretme miicadelesi verirken bir yandan da kayit disi
faaliyetlerle miicadele etmek zorunda kalmaktadir.

Orgiitlii yapilarda 6nemli sorunlarin basinda giiven gelmektedir. Kooperatiflerde de, dzellikle
konut kooperatiflerinde, ortaklarin yonetimlere karsi giiven sorunuyla karsilagiimaktadir.
Kooperatifler mevzuati geregi ¢ok yonlii denetime tabidirler. Ortaklarin kendi iradeleri ile
sectikleri denetim kurulu iiyeleri, bagl oldugu iist birligin denetim yetki ve sorumlulugu, kredi
kullanmigsa kredi kullandiran kurulusun denetim hakki, Bakanligin denetim yetkisi, her ortagin
adli mercilere bagvuru hakki gibi taninan hak, yetki ve sorumluluklar kooperatiflerin aslinda
bir¢ok kurulus tarafindan denetlenebildigini gostermektedir. Bu kadar denetime acik kuruluslar
olmasina karsin kooperatiflerde giiven sorunu yasaniyor olmasi iizerinde c¢alisilmas1 gereken bir
konu olma oOzelligi tasimaktadir. Ortaklarinin karsilikli yardimlasma ve dayanigma anlayist
cercevesinde bir araya geldikleri ve ekonomik menfaatlerini korumayr amagcladiklar
kooperatiflerin, kurulus amaglarini yerine getirmeleri ve ortaklarina bu kapsamda hizmet sunmay1
stirdiirmeleri i¢in, bu kuruluslarin basiretli bir tacir gibi yonetilmesi, ¢agdas yonetim ilkelerinin
dikkate alinmasi, modern isletmecilik anlayisinin hayata gegcirilmesi, dolayisiyla profesyonel
yonetime gecilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir (Cenkis, S. 2014).

Kooperatiflere iliskin veri/bilgi temininin zor olmasi, temin edilen verilerin giivenilir olmamasi ve
kaynaklarca dogrulanamamasi en Oonemli eksiklik olarak goriilmektedir. Veri yetersizligi ve
mevcut verilerin gilivenirlik sorunu, kooperatiflerle ilgili olarak sayisal veri temelli
degerlendirmeler yapilmasini zorlastirmakta ve karar alicilarinin 6ngoriisiinii zayiflatmaktadir.
Ekonomik ve sosyal hayatin i¢inde 6nemli roller iistlenen kooperatiflerde, etkin isleyen, siirekli
giincellenen ve tek kaynaktan yonetilen bilgi sistemine ihtiyag bulunmaktadir. Bu ihtiyaci
karsilamaya yonelik olarak Gilimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Midiirliigi
biinyesinde “Kooperatif Bilgi Sisteminin” kurulmasi kooperatifgilik alaninda 2014 yilinda
saglanan onemli gelismelerden biri olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de, kooperatiflerin iist yapilara katilma orani diisiiktiir. En yiiksek oranli katilma orani
tarim kredi kooperatifleri ve pancar ekicileri kooperatiflerinde goriilmektedir. Tarim kredi
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kooperatiflerinin bolge birlikleri ve merkez birligi seklinde drgiitlenmesi 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiildiigiinden kooperatiflerin tamamu tist
yapilara katilmistir. 4572 sayili Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri Kanunu kapsaminda kurulan
tarim satis kooperatiflerinin bir kismi (15 adet) bagimsiz olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir. 1163
sayil1 Kooperatifler Kanunu iist yapilar kurulmasina iliskin yasal dayanak olusturmasina ragmen
basta konut kooperatifleri olmak {izere bir¢ok kooperatif tiiriinde {ist yapilara katilim diisiik kalmis
2014 yil1 itibartyla 35 ayr1 kooperatif tlirliniin ancak 16’s1 birlikler kurabilmistir.

Tiirkiye’de kooperatif sayis1 ve kooperatif ortak sayisi itibariyla cografi bolgeler arasinda farklilik
bulunmaktadir. Kooperatif sayisi ve kooperatif ortak sayisinda ilk sirada Marmara Bolgesi
bulunurken, Gilineydogu Anadolu Bolgesi kooperatif sayis1 ve kooperatif ortak sayisinda en az
gelisme gosteren bolge olmustur. Kooperatif bagina diisen ortak sayisinda ilk sirayr Karadeniz
bolgesi, son siray1 Giineydogu Anadolu Bolgesi almaktadir.

Kooperatifler maag ve iicretli ¢calisanlarina dogrudan istihdam sagladig1 gibi, kooperatif-ortaklik
iliskisi ile de dolayli istihdam saglamaktadir. Tiirkiye’de yaklasik 7,4 milyon kooperatif ortag
bulunmaktadir. Kooperatif ortaklarinin yaklagik %15’ine dolayli istihdam sagladigi kabul
edildiginde 2014 yilinda kooperatiflerin yaklagik 1.000.000 kisiye dolayli istihdam sagladig
sOylenebilir.

Kriz donemlerinde igsizligin artmasinin nedeni, 6zellikle biiyiik Olcekli isletmelerin krizle basa
cikamayip faaliyetlerini sona erdirmeleri ya da kisitlamalaridir. Tiirkiye, yakin gegmiste tiim diinyada
etkisini hissettiren mali krizden etkilenmeden ¢ikabilmeyi basarmistir. Bunun saglanmasinda kiigiik
Olcekli isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmeleri ve istihdamlarin1 korumalar etkili olmustur (TOBB-
2013). Tirkiye’de esnaf ve sanatkar ile tarimsal isletmelere kooperatifler araciligiyla kullandirilan
kredi faiz oraninin, hitkkiimetlerin destekleme programi ger¢evesinde, diismiis olmasi nedeniyle 2005-
2014 yillarinda daha fazla sayida kooperatif ortagina/esnaf-sanatkar ve ¢ift¢iye, daha yliksek miktarda
kredi kullandirilmistir. Bu uygulamalar ekonomiye can suyu olmus ve mevcut istthdami korumaya
katki saglamistir.

Tiirkiye’de yiiksek enflasyon, yiiksek faiz ve ekonomik krizler, kooperatif isletmeleri etkilemis,
kooperatifler bu dénemlerde uzun vadeli ve uygulanabilir planlar yapamamis ve faaliyetleri
itibariyle zarara ugramiglardir. Bu durum kooperatifleri mali yonden olumsuz etkilemis, mali
destege ihtiya¢c duyulmus ve devlet ile iligkili hale getirmistir. Hiikiimetlerin 1960’11 yillardan
sonra tarim satig kooperatif ve birliklerine iirlin alim gorevi vermesi ve sik araliklarla karsilasilan
ekonomik ve mali krizler tarim satis kooperatiflerini mali yonden olumsuz etkilerken, idari olarak
devletle iliskili hale getirmistir. Bu uygulamalar kooperatif¢ilik ilkeleri bakimindan zafiyet
olustururken, isletmecilik bakimindan kooperatiflerin kamu kurulusu gibi algilanmasina firsat
vermis ve sonuglart itibariyla mali yonden siirdiiriilebilirligi olumsuz etkilemistir. Kamu
miidahalesinin yapildig1 donemlerde, hem finansman hem de stok maliyetlerinin kiilfeti gibi, mali
yonden kooperatiflerin giiciinii asan ve piyasalari tahrif eden maliyetleri yiikselten sonuglarla da
karsilasilmistir.

Tiirkiye, kiiresel gelismeler ve kendine 6zgii yapilariyla karsilastigi ekonomik sorunlari, stratejik
yaklagimli olusturulan ekonomik programlar ve eylem planlariyla yoneterek agmay1 basarmistir.
Ekonomik programlar, kooperatiflerde de yeniden yapilanma programlari olusturmayi gerekli
kilmis ve kooperatiflerin faaliyetlerini yeni programa gore yliriitmelerini zorunlu kilmistir.
Yeniden yapilanma programlariin yiiriitiildiigii donemlerde, kooperatifler sayica kiigiilmiis olsa
da faaliyet ve etkinlikleri artmistir. Nitekim yeniden yapilanma donemi sonucunda tarim kredi
kooperatiflerinin ortak basina kullandirdigi kredi miktar1 artmis, ortaklarin bor¢ 6deme orani
yiikselmistir. Aym1 sekilde TESKKK’nin kooperatif ortaklar1 da daha fazla miktarda kredi
kullanma firsati yakalamistir. En etkili yeniden yapilanma programi uygulanan tarim satis
kooperatif ve birlikleri ise DFIF kaynakli kamuya olan borglarini ddeyebilecek duruma gelmistir.
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Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani, kooperatiflerin, kooperatif¢ilik ilkelerine
uygun, strateji temelli ve profesyonel yonetim anlayisiyla faaliyetlerini siirdiirebilme ihtiyaglarini
karsilayacak rehber niteligindedir. Bu donemde, kendi strateji planlariyla yonetim siireglerini
belirleyen kooperatiflerin, 6zerkligi giiclenecek ve kooperatifcilik ilkelerine uygun yonetimi
saglanmis olacaktir. Nitekim bir¢ok kooperatifiist kurulusu strateji belgesi hazirlayip yayinlayarak
yeni doneme uygun olarak strateji temelli yonetim anlayis1 ortaya koymuslardir.

Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani izleme sonuglarina gore egitim, bilgilendirme ve
diizenleme konularinda kamu yoOnetimleri tarafindan tstlenilen gorevlerde genellikle takvime
uygun gelismeler saglanmistir. Ote yandan, eylem planinin daha etkin ve verimli bir sekilde
uygulanabilmesini temin i¢in kamu otoritelerince daha fazla bilgilendirme ve tanitim ¢alismalar1
yapilmasi, kooperatiflerin ise strateji belgesini daha fazla sahiplenmeleri ve kendi strateji
belgelerini ivedilikle olusturmalar1 gerekmektedir.

Yeni ig yaratilmasi, isttihdamin arttirllmasi, bolgesel kalkinma farkliliklarinin azaltilmasi,
kadinlarin, genglerin, engellilerin ve dezavantajli gruplarin isgiicli piyasasina entegre edilmesi
konularinda kooperatifler etkin rol iistlenmektedirler. Gegmisi eski olsa da uygulamada yeni kabul
edilen sosyal kooperatifler, bulunduklar: iilkelerde bu rolleri iistlenmisler ve basariyla yerine
getirmektedirler. Diinyada sosyal kooperatif¢ilik alaninda goriilen basarilarin Tiirkiye’de de
saglanmasi i¢in sosyal kooperatifler lizerine ¢alismalar yogunlastirilmalidir (Mert Korkmaz, G.R.
2014). Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Planinda; kadinlara yonelik cinsiyete dayali
ayrimciliktan kaynaklanan toplumsal engellerin azaltilarak is hayatinda kadinlarin lehine firsat
esitliginin saglanmasina yonelik eyleme yer verilmesi ve kisa siirede bircok “kadin
kooperatiflerinin” kurulmus olmasi ayr1 bir dnem tagimaktadir (Basaran, H. vd. 2015).

Konut kooperatifleri genel ekonomik politikalar, ekonomik krizler, faiz ve enflasyon gibi digsal
kaynakli nedenlerden dolayr donemsel olarak, kooperatiflerin yonetim siireglerinden kaynaklanan
nedenlerden &tiirii ise siirekli olarak sorunlar yagsamistir. Sorunlarin kaynagi ne olursa olsun konut
kooperatifciligi ile ilgili yaygin kanaat ve olusan imaj tiim kooperatif¢iligi olumsuz etkilemektedir.
Demokratik, seffaf ve katilimci bir yapida, iiyeler arasinda dayanigma ve yardimlagsma esaslaria
dayanan yonetim siire¢lerine ragmen konut kooperatiflerinde iiyeler birbirini tanimamakta,
kararlar yilda bir kez yapilan genel kurullarda iistiinkorii yontemlerle alinmaktadir (Karasu, M.
2001). Bu yo6netim bigimi bozulan imaj1 diizeltmeye yetmedigi gibi giiven vermemekte ve konut
kooperatiflerine olan ilgi azalmaktadir.  Nitekim son yillarda konut temininde konut
kooperatiflerinin pay1 azalmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomisi tarima dayali olan Tiirkiye’nin ilk kurulan kooperatifleri de
tarim alaninda olmustur. Tirkiye’nin, kooperatifcilikle ilgili ilk mevzuati da tarim alaninda
olusturulmustur. Kooperatifcilik ge¢misinin daha uzun ve yasal diizenlemenin daha erken
yapilmis olmasi, Tiirkiye’de diger alanlara gore tarimsal amagli kooperatifleri daha bagarili kilmig
ve daha fazla gelisim gostermesini saglamistir.

Kurulus yillarinda Tiirkiye’de, 6zel sermaye birikimi yetersiz ve kamu sermayeli isletmeler yeterli
kapasiteye ulasamadigindan kooperatifler ekonomik faaliyetin (tarim sektdriinde) dnemli aktorleri
olarak one ¢ikmislardir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik gelisme ve kalkinma politikalarinda
onemli rol {Ustlenen kooperatifler aynt zamanda istthdam saglayan kuruluslar olmustur.
Tirkiye’nin ilk yillarinda tarim satis kooperatifler ile es zamanli kurulan kamu sermayeli
kuruluslar 6zellestirme sonucu veya baska nedenlerle faaliyetlerini siirdliiremez iken yaklasik yiiz
yillik gecmisi olan tarim satis kooperatifleri ve tarim kredi kooperatifleri ile yetmis yillik
deneyimiyle pancar ekicileri kooperatifleri halen tilke tarimsal sanayinin aktorleridir. Tarim satig
kooperatif birlikleri ve tarim kredi kooperatiflerinin, ekonomik krizler ve siyasi miidahalelere
ragmen varliklarini stirdiirmesinde, kooperatif¢ilik anlayisinin etkisi bulunmaktadir.
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Tiirkiye tarim sektoriiniin basta ol¢ek biiytlikliigii olmak iizere yapisal sorunlart nedeniyle rekabet
giiciiniin zayif oldugu kabul edilir. Ulkemiz agisindan ekonomik degeri yiiksek ve agirlikli olarak
dis ticarette degerlendirilen findik, incir, lizim ve zeytin tiirlerinde tiretim halen kiiciik aile
isletmeleri tarafindan yapilmaktadir. Isletme 6l¢egi sorununa ragmen findik, incir, {iziim ve zeytin
tirlerinde kiiresel etkilere karsi rekabet edebilmeyi basarmis ve diinya ticaretinde s6z sahibi
olmayi siirdiirmektedir (Basaran, H. vd. 2015). Bunun saglanmasinda tarim satis kooperatiflerinin
isletmecilik etkisi bulunmaktadir.

Tiirkiye tarim sektdriinde orgiitlenme yetersizdir. Orgiitlenmede ¢iftcilerin menfaatini en etkin
sekilde koruyan/saglayan sistem kooperatiflerdir. Giinlimiizde {iretici birlikleri mevzuatina gore
orgilitlenmeler daha fazla goriilse de kooperatifciligin, ortak girisimler ve dayanigsma iliskileriyle
yiritiilen isletmecilik modeli oldugu akilda tutularak, ciftlikten sofraya kadar tiim tarimsal
faaliyetlerin daha etkin sekilde izlenmesine firsat saglayacak oOrgiitlenme bigimi oldugu
hatirlanmalidir.

Glinlimiizde faaliyetleriyle cok amagl hale gelmis olan tarim kredi kooperatifleri, tarim satis
kooperatifleri ve pancar ekicileri kooperatifleri ortaklarma hem ayni, hem nakdi kredi
saglamaktadirlar. Kredilerin biiyiik bolimiinii ayni krediler olusturmaktadir. Ayni kredileri
kooperatifler araciligiyla kendi isletme/tesis bagh ortaklik veya istiraki igletmeler iizerinden
ortaklarma ulastirmaktadirlar. Ortaklarin kredi talebi artisi, kooperatiflerin kullandirdigi kredi
hacmini biiyliltmekte, kredi hacmi biiyiidiikge kooperatiflerin isletme ve istirakleri de
biliylimektedir.

Ulkemizde kirsal alanda; tarim satis kooperatifleri, tarim kredi kooperatifleri ve tarimsal kalkinma
kooperatifleri gibi iretim, pazarlama ve ¢ok amagli islevleri olan kooperatifler gelisme
gostermisken, tiikketim kooperatifciligine fazla rastlanmaz. Tiirkiye’de tarimsal yapi kiicilik 6lgekli
aile isletmelerinin hakim oldugu bir 6zellik gostermektedir. Kiiciik aile isletmeleri ya kendi
tilketimlerini karsilayacak kadar iiretim yapmakta ya da tirettikleri iiriinlerin az bir kismin1 yerel
pazarlarda satmaktadirlar. Bundan dolayi, kirsal alanda tiiketim kooperatiflerine ihtiyag
duyulmamis ve kurulmamustir.

Tiirkiye’de tarimsal {iretkenligi artirmak amaciyla sulamaya mutlak ihtiya¢ duyulmaktadir. Su
kaynaklar kit olan tlilkede sulama suyunun etkin ve verimli kullanilmas1 gerekmektedir. Sulama
kaynaklarindan biri de yeraltt suyudur. Yeraltt suyu kuyularmmin acilmasi, sulama
kanallarmin/hatlarmin  olusturulmas:t ve isletilmesi konusunda, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin sulama kooperatifleri adina tesis kurmasi ve igletmesini sulama kooperatiflerine
devretmesi calismalari 1966 yilinda baglamigtir. Bu uygulama, yatirimlara finansman
saglanmasinda Tirkiye i¢in yeni kabul edilen yap-islet ya da yap-islet-devret yonteminin ilk
caligmalarinin da kooperatiflerce gerceklestirildigini géstermektedir.

Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii ulastirma alaninda faaliyet gosteren karayolu yolcu tasima,
karayolu yiik tasima, deniz yolcu tasima ve deniz yiikk tasima kooperatifleri i¢in Ornek
anasoOzlesmeler hazirlayarak yaymlamistir. Halen eski anas6zlesmeye gore faaliyetlerini siirdiiren
motorlu tasiyict kooperatiflerinin yeni anasdzlesmelere uyum saglamasi kooperatiflerin
siniflandirilmasi ve faaliyetlerin ekonomik analizi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Giivenilir ve kayith toplu tasimacilikta tasima kooperatiflerinin 6nemi biiyliktiir. Ancak yeni
biiyiiksehirler yasasi gercevesinde karayolu yolcu tasima kooperatiflerinin 6nemli sorunlari
bulunmaktadir. il ulasim koordinasyon kurullarinca toplu tasimanin unsurlar1 arasinda karayolu
yolcu tasima kooperatiflerinin sayilmasi icin diizenlemeler yapilmasina ihtiya¢ géziikmektedir.

Enerji acigim ithalat yoluyla temin eden ve yenilenebilir kaynaklarini yeterince kullanamayan
Tiirkiye, enerji liretiminde yatirim finansmani ihtiyacini karsilayacak modeller gelistirmelidir. Son
yillarda 6zellestirme dahil birtakim yontemler gelistirilmis olsa da gelismis {ilkelerde 6rnekleri
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oldugu gibi enerji kooperatifleri alternatif isletme yontemi olarak degerlendirilmelidir.
Yenilenebilir enerji kooperatifleri toplumun ekonomiye katilimi ve enerji konusunda s6z sahibi
olabilmesini saglamaktadir. Yenilenebilir enerji kooperatifleri araciyla sermayenin tabana
yayllmast saglanmakta, enerjide tekellesme Onlenmekte, enerji fiyatlarinin distiriilmesi
saglanmakta ve istihdam ilizerinde olumlu etkiler yaratilmaktadir (GTB).

Tiirkiye’de egitim sisteminde kooperatifcilik, donemsel olarak orta 6gretimde ders kitaplarinda
konu bazl1 veya bazi meslek liselerinde ders programi ¢ercevesinde yer almistir. Yiiksekdgrenimde
ise meslek yliksekokullarinda kooperatifcilik boliimleri seklinde yer almaktadir. Yasamin her
alaninda oldugu gibi, basarili kooperatif¢iligin yolu da egitimden ge¢mektedir. Tiirkiye’de,
kooperatifcilik konusunda goriilen egitim eksikligini gidermek i¢in ilkogretimden baslayarak
orgiin egitimin igerisinde kooperatif dersleri verilmelidir.

Tiirkiye’ demografik gostergelere gore geng niifuslu bir iilkedir. Uzun yillar egitim politikalari
konusundaki tartigmalarin basinda derslik ve 0gretmen sayist yetersizligi gelmektedir. Burada
sayilan fiziki yetersizliklerin egitim kalitesini olumsuz etkilemesinin Onlenmesinde, etkin
isletmecilik yaklagimlarinin ¢6ziim olacagi degerlendirilmektedir. Egitimde kaliteyi ylikseltecek
Ogrenci, Ogretmen, veli, okul idaresi iliskilerini giivenilir seviyeye ¢ikartacak isletmecilik
yontemlerinden biri de egitim kooperatifleri olacaktir.

Sigorta kooperatifciligi, Tirkiye’de sigortacilia yeni bir anlayis getirmistir. Ancak, sigorta
kooperatif¢iligi uygulamas: yeterli gelisme saglayamamistir. Sigorta kooperatiflerinin
toplayacaklari primleri degerlendirecekleri faaliyetlere getiren sinirlamalar ve karsilikli sigortaya
saglanan vergisel tesviklerin yetersizligi sigorta kooperatif¢iliginin - gelismesini  de
sinirlandirmstir.

Kamu otoritelerinin uluslararas1 kuruluslarla iliskisi ve iilkelerle karsilikli igbirligi yapmalari
diinyada kooperatifciligin gelisimini izleme ve uygulamalari yerinde gérme firsatin1 vermektedir.
Ayn sekilde birliklerin, merkez birliklerinin ve Milli Birligin uluslararasi organizasyonlarla
iliskileri ve sektorel organizasyonlarin i¢inde yer almalari da Snem tagimaktadir. Ozellikle Tiirkiye
Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Planinin yiiriirliige girmesiyle Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
kooperatifcilikte gelismis olan ABD, Ispanya, Almanya ve Fransa ile ikili iliskileri baslatilmis
olmas1 ve 2014 yilinda Uluslararas1 Zeytin Konseyi’'nde (UZK) baskanlik etmesi uluslararasi
iligskiler bakimindan 6nemli gelismelerdir.
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